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: مقدمه�
م ريزي منظم، برنامه و و فرهنگي كشور همواره در اسناد منطقي و توسعه اقتصادي، اجتماعي دبرانه براي پيشرفت

ج و هست.ا.بالادستي نظام مقدس  جامعه اقتصادي استقلال تامينبر قانون اساسي»43«اصل.ايران مورد تاكيد بوده

و محروميت كردنكنو ريشه  اساسي نيازهاي تامينواو رشد، با حفظ آزادي در جريان انسان نيازهايو برآوردن فقر

اس»44«لاص.تاكيد دارد ، دولتي بخشسه پايهبررا ايران اسلامييجمهور اقتصادي نظاماستواري نيز، اسيقانون

از جمله سند چشميدر ديگر اسناد بالادست. اده استدمد نظر قرارو صحيح منظم ريزي برنامهباو خصوصي تعاوني

و فناوري كشور در سطح منطقه، رسيدن به جايگاه اول اقتصادي جمهوري اسامي ايران،انداز بيست ساله  جنوب علمي

و موثر در روابط بين الملل غرب آسيا  و با تعامل سازنده و انقلابي، الهام بخش در جهان اسلام با هويت اسلامي

.گذاري شده است هدف

بر نظام برنامه ، سازمانريزي داير و مقررات و روشها مجموعه قوانين به است هاييو تشكيلات ومن كه ظور تهيه

و  و نظارت نحوهتدوين و" به اجمال اين گزارش. شودميهاي توسعه كشور طراحي برنامهو ارزيابي اجرا نظام تهيه

ميرا"توسعهتدوين برنامه ششم  . نمايد ارائه

( توسعه برنامه ششم. استو به تصويب رسيده توسعه براي كشور تهيه برنامهي پنجمپس از پيروزي انقاب اسلا

ايرا برايبزرگيتمسئولساله20برنامه از سند چشم اندازينبه عنوان سوم) 1399-1395 ينحركت در جهت اهداف

با توجه. يابديدر آن تجل بايستييميزنيقبليها برنامه هاييجبران عقب ماندگبخشي از دارد چرا كه عهدهبهسند

دريركود تورميتبه وضع ايفعليطشراحاكم بر كشور بر خارجييهايمتحرشدت شده در اثر يجادو مشكلات و

ز يينتعيبه اهداف سند چشم انداز در افق زمان يابي، دست هاي بعمل آمده تحليليناساس آخر دشوار ياديشده تاحدود

مل يازمندنآن تحققو شده است يهمزمان. باشدميو مشاركت حداكثري آحاد جامعه سه گانهيو قوايتحاكميعزم

س رشد از جمله گيري مشخص همراه با جهت ششم برنامهينتدوآغاز فرايندبايمقاومتاداقتص كلي هاي ياستابلاغ

و مقاوم در برابر مخاطرات خارج يايپو و برون نگر مل يريگ شكليرا برايفرصت،يدرون زا و وفاق به منظورياجماع

بنيطبهبود شرا و يا رفع نقاط آسيبييادبا اعمال اصلاحات در آستانه همچنين. فراهم نموده استپذير كشورو كاهش
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لاينتدو سو"يو ارتقاء نظام ماليرپذ رقابت توليدرفع موانع" يحهبرنامه ششم، ارائه به مجلس محترم دولتياز

البته بايد اين.اقتصاد به همراه داشته باشديكنونيتخروج از وضعيرا برايا تازه يدهايام توانديم شوراي اسلامي

سنكته را مدنظر داشت كه  و مطلوبيجمنجر به نتايزمانها ياستسو كلانيعموم گذاري ياستبا توجه به مباحث

س ويه ثبات كلان اقتصادبه ويژيو اجتماعي، اقتصادياسيمورد انتظار خواهند شد كه ثبات فعالان حاكم باشد

و حتي زمينه حوزه هاي مختلف نيز بتوانند در اين چارچوب برنامهاقتصادي در  و عمل كنند و ريزي هاي بروز خلاقيت

.هاي گوناگون مهيا گردد ابتكار در عرصه

و مؤلفه، ريزي برنامه ششم توسعه نظام برنامهخصوصيات تشريح در به لازم است پيش از معرفي اجزا هاي اين برنامه

ت و صورت بگيرد تا بدين،مدت در كشور اشاره هرچند مختصر هاي توسعه ميان دوين برنامهمباني قانوني  وسيله الزامات

اي از تجارب همانطور كه ملاحظه خواهد شد، در اين برنامه ابتدا خلاصه. هاي قانوني حاكم بر آن روشن شود مسئوليت

مي هاي برنامه گذشته در نظام و ريزي در كشور ارائه و تدوين برنامهشد بر آنگاه به نظام تهيه ششم توسعه كه مشتمل

و تدوين است اشاره خواهد گرديد و فرايند تهيه .رويكرد توسعه، ساختار
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 هاي ميان مدت مباني قانوني تدوين برنامه�

و بودجه ،)سند چشم انداز(،مدتهاي توسعه بلند اساس كار تهيه برنامه به عنوان يكي از قوانين بالادستي قانون برنامه

و فرهنگيايه برنامه(هاي ميان مدت برنامه يكو برنامه) توسعه اقتصادي، اجتماعي ود)بودجه كل كشور( ساله هاي

در اين قانون به شرح مندرج در جدول. مشخص نموده است كشور) عمراني(هاي توسعه برنامه مجموعه از وظايف براي

. اند ذيل در دو سطح ولي در يك امتداد تعريف شده

و تصويب–الفرديف ماده قانونيمرجع تصويببرنامهتهيه، تدوين

 هاي كلي تعيين سياست1
پس ازمقام معظم رهبري

مشورت با مجمع تشخيص
 مصلحت نظام

 قانون اساسي 110اصل

و بودجه3ماده1بندهيات وزيران-شوراي اقتصاد)توسعه ميان مدت(هاي عمرانيتعيين اهداف كلي برنامه2  قانون برنامه
و سياستتعيين خط مشي3 و بودجه3ماده2بندهيات وزيران-شوراي اقتصادهاي برنامهها  قانون برنامه
در تصميم4 و بودجه3ماده3بند هيات وزيران-شوراي اقتصاد چارچوب كلان برنامه خصوصگيري  قانون برنامه
و بودجه7ماده دستگاههاي اجرايي پيشنهاد برنامه5  قانون برنامه
و ايجاد6 و بودجه10مادهريزي هاي مشترك برنامه كميته هاي مشتركااي در شور منطقههماهنگي بخشي  قانون برنامه
و بودجه7ماده دولت-شوراي اقتصادها تلفيق برنامه بر اساس اولويت7  قانون برنامه
و تائيد برنامه8 و بودجه8ماده دولت-شوراي اقتصاد بررسي  قانون برنامه

9
ـمنابع مالي دولت-هاسياست–هدفها(تصويب برنامه

و بخش غير دولتي براي سرمايه گذاري شركت -ها
و تملك )اي هاي سرمايه دارايي اعتبارات هزينه

و بودجه1ماده3بند مجلس شوراي اسلامي  قانون برنامه

و ارزشيابي-برديف ، نظارت ماده قانونيمسئولاجرا

و اجراي طرحهاي تملك دارايي1 و بودجه21ماده)دستگاه اجرايي(اي هاي سرمايه تهيه  قانون برنامه

و بودجه30ماده)كميته تخصيص( اعتباراتتخصيص2  قانون برنامه

و بودجه34ماده سازمان اجرا نظارت بر3  قانون برنامه

و بودجه35ماده سازمان- دستگاه اجرايي گزارش اجراي برنامه4  قانون برنامه
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 هاي توسعه مروري بر برنامه�
و جهت وشگذ هاي توسعه برنامه هاي گيري توجه به محتوا آنهـا ختيشـناو آسـيب نيز نحوه تدوين آنها ته ازحيث محتوا

.تر براي برنامه ششم توسعه كمك نمايد ريزي مناسب تواند به تهيه نظام برنامه مي
از در طول سال و پس از انقلاب اسلامي برنامهپهاي گذشته اعم و به اجرا درآمـده يش از.انـد هاي متعددي تدوين پـس

و  و فرهنگي در كشور تهيه شـده گذاشـته اجـرا به مـورد پيروزي انقلاب اسلامي پنج برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي
و متناسب با شرايط عمومي كشور جهت هر يك از اين برنامه.است و برنامـه گيـري ها تا حدود زيادي هـاي هـا، اهـداف

و خصوصـيات برنامـه نمـايش دادههدر جدول ذيل خلاص. اند متمايزي را دنبال نموده و كلي، اركـان اي از اهداف اصلي
:شوديم
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اسلامي برنامه هاي توسعه بعد از انقلاب  

مـــدت برنامه
برنامه

هـــــدف
 قانون برنامه ريزي اركان نظام برنامه اهداف كلياصلي

برنامه اول
 توسعه

-1368  
1372 

ــازي بازســـ
ــادي  اقتصــ
ــور در  كشــ
 پايان جنگ

ــازي ــه راهو بازس ــدازي چرخ ان
توسعه امكانات فيزيكي+توليد 

توسـعه خـدمات+و زيربنايي 
رفـع عـدم+ اجتماعي دولـت 

ــادل و هــاي تع ــاطق عمــده من
 اقشار

وشوراي عالي مشـورتي از سـران قـوا
25+ شوراي بخشي8+ نخست وزير
كميته پوششي6+ريزي شوراي برنامه

ــالي وپـــولي سياســـت(  –هـــاي مـ
تهيه تراز مواد-روستاييهاي سياست

بررسـي-امور تشكيلاتي-و مصالح 
)هاطرح

اهـداف( پيوست2+سند اصلي
هاي بخشـي مصـوبو برنامه
پيوســت طرحهــاي+ مجلــس
)عمراني

برنامه دوم
 توسعه

-1374  
1378 

تثبيـــــــت
و ــادي اقتص
ــاماندهي سـ
ــاي بازارهــ

 مختلف

تثبيت دستاوردهاي برنامه اول
در+ ــات ــاد ثب ــدهاي ايج رون

كاهش بار سنگين+ اقتصادي
 تحولات اقتصادي برجامعه

4+ريزي امور اقتصاديشوراي برنامه
شـوراي بخشـي10+ شوراي تلفيـق

كميتـه7+) ريـزي شوراي برنامه40(
مالي وبودجـه+ارزي پولي(فرابخشي
+ تجـــارت خـــارجي+هـــا ويارانـــه
و ايجاد رقابت خصوصي نظـام+سازي

ــي ــي اجراي ــويبب+ فن و تص ــي ررس
و پروژه )اشتغال+هاطرحها

خـط+ هاي كلان كيفي هدف
ــي و مشــ ــي ــاي اساســ هــ
ــي سياســت ــاي كل ــاده+ ه م

و تبصره هاي هدف+ها واحده
و جداول پيوست  كمي

ــه برنامـــ
ســـــوم 

 توسعه
-1379  

1383 
و ــازي نهادس

ــلاح  اصــــ
 ساختارها

: توسعه اقتصاد رقابتي از طريق
+ آزاد سازي نظـام اقتصـادي

ــامين ــام ت ــري نظ ــكل گي ش
اصـلاحات قـانوني+ اجتماعي 

لغو انحصارات بـراي+ نهادي 
+ مشاركت بخـش خصوصـي 

 گري دولت كاهش تصدي

شـوراي+ستاد برنامه+شوراي اقتصاد
+ شوراي تلفيق امور4+تلفيق برنامه

اصــلاح نظــام( شــوراي فرابخشــي7
هــاي اقتصــادكلان سياســت+اداري

و تامين اجتماعي +هاو يارانه واشتغال
و محيط زيست توسعه علوم+ آمايش

سياست+ سياست داخلي+و فناوري 
و امنيت ملي )فرهنگي+خارجي

فصل12(هاي فرابخشي حوزه
+ فصل13(امور بخشي ) +  (

+ فصـل1(اجـراو نظـارت (2
و پـيش جدول تعداد كاركنـان

 مد ارزي صادرات نفتآبيني در

برنامه چهارم
 توسعه

-1384  
1388 

ــدار ــد پايـ رشـ
ــادي اقتصــــ
 دانايي محور

ــور در ــايي مح ــاد دان ــد اقتص رش
حفـظ+ تعامل با اقتصاد جهـاني

، آمايش سـرزمين محيط زيست
ــه اي ــوازن منطق ــعه+و ت توس

و عدالت ، امنيت انساني سلامت
و+اجتماعي صـيانت از هويـت

تـامين+ فرهنگ اسلامي ايراني
نوسـازي+مطمئن امنيت ملـي

و اثربخشي حاكميتدو  لت

ستاد برنامه+ هيات دولت(تدوين لايحه
ــترك7+ ــارگروه مش ــوراي26+ ك ش

)ريزي برنامه
فرابخشـي/ تدوين اسناد ملي توسعه بخشي

+برنامــه ســتاد+ هيــات دولــت(اســتاني/
اسـتاني/ فرابخشـي/ شوراي تلفيق بخشـي

)ريزي شوراي برنامه26+

9+هفــت بخــش اهــداف كلــي
ــه ــي برنامــ ــداول كمــ (جــ

هاي اقتصادي اجتمـاعي شاخص
و شاخصـهاي+ مـديريتي فرهنگي

ــالص+كــلان اقتصــادي ــد ناخ تولي
+پيش بيني واقعي اقتصـاد+داخلي

تـراز پرداختهـاي+ بودجه عمـومي
ترازنامه تلفيقـي سيسـتم+ خارجي
پـيش+منابع مـالي برنامـه+ بانكي

كاركنـانتعـداد+ بيني عوايد نفـت
)دولت

برنامــــه
ــنجم  پــ

 توسعه
-1390  

ــرفت 1394 پيشـــ
ــدالت  عــــ

 محور

+ترويج شـيوه زنـدگي اسـلامي
و گسترش عـدالت همـه جانبـه
+ پاسداشــت كرامــت انســاني

+ ايرانيـتقويت هويت اسلامي
ــه ــاد جامع ــا ايج ــاور ب اي خودب

توسـعه+ محوريت نهاد خـانواده
ــا تاكيــد بــر و فنــاوري ب دانــش

رشــد+ فنــاوري اطلاعــات
و عدالت + محور اقتصادي پايدار

اجـــراي+ وري ارتقـــاي بهـــره
+44هـاي كلـي اصـل سياست
و ارتقـا جتمـاعياتامين فراگيـر

تحكـيم+ سلامت آحـاد جامعـه
ــط ــعه رواب و توس ــي ــت مل امني
خارجي بر مبناي سه اصل عزت،

و مصــلحت ــت ــايش+ حكم آم
ــوازن و تـ ــعه و توسـ ســـرزمين

كـاهش وابسـتگي+اي منطقـه
و+د به نفتاقتصا ارتقاي تعاون
درقابت ر اقتصادپذيري

عـالي تـدوين شوراي+ هيات دولت
پــنجم و+ برنامــه ســتاد همــاهنگي

هاي كارگروه7+ تلفيق برنامه پنجم
ـ( مشترك + ايراني فرهنگ اسلامي

و اداري علمـــــي+ اجتمـــــاعي
+اقتصادي+وفناوري

و امنيتي و حقوقي+ سياسي ) قضايي
و ريـزي برنامهكميسيون+ فضـايي

ــه اي ــعه منطق ــارگروه43+ توس ك
تخصصي زيرمجموعه كارگروه هاي 

 مشترك

–فرهنگ اسلامي( نه فصل
و فنــاوري+ ايرانــي + علــم

و+ اجتمـــاعي نظـــام اداري
+ اقتصــــادي+ مــــديريت 

دفـاعي،+ توسعه منطقه اي
و امنيتـي  حقـوقي+ سياسي

و نظارت+ قضايي   بودجه
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. با هدف بازسـازي اقتصـادي كشـور در پايـان جنـگ تحميلـي شـكل گرفـت)1368-1372(برنامه اول توسعه-

خط هاي پيش فعاليت و سازندگي در جهت بيني شده برنامه اول در چارچوب يك مشي مالي متناسب با نيازهاي بازسازي

و تامين درآمد از طريق ماليات، افزايش عوا و تعديل ايجاد تعادل در بودجه دولت بينـي خدمات مختلف پيشقيمت رض

و در اين برنامه، شوراي عالي سياست. شده بود هاي بازسازي، مجلس، هيات دولـت، شـوراي اقتصـاد، سـازمان برنامـه

و نيز گروه بودجه، كميته و كميته هاي كلان، شوراهاي بخشي و استاني سازمان داده شده بود هاي تلفيق . هاي بخشي

مديريت كلان اقتصادي به دليل افزايش تعهـدات خـارجي كشـور در اواخـر)1374-1378(دوم توسعه در برنامه-

و افزايش قيمت بر برنامه اول توسعه و سـازماندهي بازارهـاي مختلـف، دستاوردهاي برنامه اولتيثبتها، با هدف تاكيد

و تغيير در ساختار اداري دس و موسسه تگاهافزايش كارايي در استفاده از منابع دولت هاي دولتي در جهت كاهش اندازه ها
در. بخش دولت، شكل گرفت در 1377تدوين طرح ساماندهي اقتصاد جمهوري اسلامي ايران از ديگر اقـدامات دولـت

مي ريزي در سال زمينه برنامه .رود هاي برنامه دوم توسعه به شمار

و ايجاد زير)1379-1383(برنامه سوم توسعه- هاي لازم بـراي توسـعه، اصـلاحختاسبا هدف اصلاح ساختارها

و  و مقررات همچنين اين برنامه با هدف توجه به افزايش سطح مشاركت. هاي اجرايي شكل گرفت برنامه تدوينقوانين
و فراهم آوردن امكان دستيابي به رشد اقتصادي مورد نياز  .تدوين گرديد سنداجتماعي، اهتمام بر امر اشتغال

و با هدف رشـد انداز بيست ساله به عنوان اولين برنامه شروع دوره سند چشم)1384-1389(برنامه چهارم توسعه-

و پايدار، توسعه مبتني بر دانايي، تعامل و تورم، رشد مستمر و يك رقمي شدن نرخ بيكاري پايدار اقتصادي دانايي محور

و بهبود كيفيت رقابتفعال با اقتصاد جهاني،  و عدالت اجتماعي، امنيت ملي، ارتقاء سلامت پذيري اقتصاد، امنيت انساني

و تـوازن  و تعـادل و توسعه قضـايي و توسعه پايدار، توسعه فرهنگي، توسعه مديريت دولت، امنيت زندگي، محيط زيست
.اي كشور شكل گرفت منطقه

مي مه از دوره سند چشمدومين برنا)1390-1394( توسعه برنامه پنجم- مي انداز بايستي در جهـت اهـداف باشد كه

و الهام سند يعني و انقلابي و فناوري در منطقه همراه با هويت اسلامي و علمي بخـش دستيابي به جايگاه اول اقتصادي

و مؤثر در روابط بين و با تعامل سازنده و ماده كه در سياست درحالي. الملل حركت نمايد در جهان اسلام هاي كلي برنامه

، نرخ بيكاري8متوسط نرخ رشد اين قانون 234 و قطع وابستگي هزينه7درصد هاي جاري دولت به درآمـدهاي درصد
و گاز تاپايان برنا نـرخ رشـد) سال ميـاني برنامـه پـنجم توسـعه(92 پايان سالتامه هدفگذاري شده بود اما عملا نفت

و نرخ-9/1به اقتصادي  .درصد رسيد5/10بيكاري به درصد
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 ريزي شناسي نظام برنامه آسيب�

و نظارت بر و تدوين، تصويب، اجرا مي برنامهاجراي نحوه تهيه و دهد كه اهم هاي توسعه نشان آنها عموماً با مشـكلات

شناسي اهداف، نظام آسيب به تفكيك،بيشتردر اينجا براي تشريح جزئيات مختلفيها آسيب. روبروست بازدارندهعوامل 

به فرايند تصويب، اجراي برنامه، ريزي برنامه و ارزشيابي و فرايند نظارت : باشندمي توضيحشرح زير قابل ها

:شناسي اهداف آسيبـالف

 براي نحوه تعيين اهدافبينانه واقعفقدان راهبرد بلند مدت-

ميهاي جامع اغلب در برنامه(و متكثر انتخاب اهداف متعارض- .)افتد اتفاق
و اهداف بر اساس محدوديت درصد تحققبيني عدم توجه به پيش-  هاي كشور ظرفيتها

و تعيين اهداف كمي متغيرهاي سياستي عدم دقت كافي در سياست-  گذاري

و- و ابزارهاي رسيدن به اهداف و نيز عدم تناسب بين اهداف فرتوان اجرا ، و حقوقيآالزامات ساختاري  يندي

:ريزي شناسي نظام برنامه آسيب-ب

 توسعه هاي جامع ها در برنامه دشواري ايجاد هماهنگي ميان سياست-

و نبود منطق روشن در تعيين حد تفصيل يلي بودن برنامهصتف-  ها

ها در نظام تدوين برنامهنگاريو آيندهرويكرد آينده پژوهي توجه به عدم-
ونعدم ارائه تعريف روش-  پيشرفت از مفهوم توسعه

 ريزي درجه بسيار بالا از تمركز در نظام برنامهوجود-

وبه توجه كمتر- و نهادهاي مدنينقش  مشاركت فعالان اصلي بخش خصوصي
 ريزيو نهادهاي عمومي غير دولتي در نظام برنامه شركتهاي مادر تخصصيبراي مشاركت لازميهاساز وكارفقدان-

 هاي توسعه عدم ضمانت اجرايي برنامه-

و يكپارچگي برنامه- بي عدم انسجام و داخلي تاثير توجهي ها به دليل و شرايط محيطي بيروني الزامات بين بخشي
 گذار بر برنامه هاي توسعه

و اجراكننده برنامه زماني دولتدوره عدم همخواني-  هاي توسعه هاي تدوين كننده

:شناسي فرآيند تصويب آسيبـپ
و برنامه گسست بين قوانين بودجه سالانه برخي سالـ تقديم برنامه سالانه همراه لوايح هاي توسعه به سبب عدم ها

و   رعايت زمانبندي قانونيبودجه

 مشخص نبودن محدوده عمل قانوني مجلس شوراي اسلامي در تغيير لايحه برنامهـ

به نبود برنامهـ و مشكلات فراوان مربوط فرريزي غلتان  يند اجراآاصلاح برنامه در
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:ها شناسي اجراي برنامه آسيب–ت
و يا كنترل ناقص بر سياست تكانهوجودـ ها هاي بيروني خارج از كنترل دولت
)هاي سالانهو يا برنامه(سالانه كشورهايو بودجهميان مدت گسست بين برنامهـ
و عدم تهيه برنامهـ  هاي پنج ساله برنامههاي اجرايي آيين نامهيا تأخير در تدوين هاي عملياتي

ها نبود وفاق ملي براي اجراي برنامهـ
و رياست جمهوري هاي توسعه با دوره هاي اجرايي برنامه عدم انطباق دورهـ  هاي قانوني فعاليت مجلس شوراي اسلامي

ازـ  اندكي پس از تصويب آنهاهاي توسعه در زمان قانوني برنامه احكامتغيير برخي

 طرح هاي عمرانيفايده دقيقـ عدم تحليل هزينهـ

و نقص اجراي برنامهـ در(در راستاي تحقق اهدافها محدوديت دامنه پذيرش محتواي برنامه در جامعه عدم مشاركت
و تدوين برنامه نظام برنامه )ريزي

و ارزشيابي آسيب–ث :شناسي فرآيند نظارت
و پيشرفت فيزيكي بودن محدودـ  هاي توسعه در بهترين شرايط بر برنامهبه نظارت عملياتي
و انتشار آماريهدر ارايرو تاخيو مستقل آماريو فقدان مراكز خصوصيمراكز آماردولتي بودنـ
و درنتيجه عدم امكان عدم ارائه به موقع گزارشـ  تعيين شده مسيراز اصلاح انحراف احتمالي هاي سالانه نظارتي
 نظارت يندو مستمر نبودن فرآيو دائمينظارتيها دستگاهيفتداخل وظاـ
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 توسعه برنامه ششم يزير نظام برنامه�

ميچارچوبيدرمعمول فرآيند تدوين برنامه توسعه كشور بطور م كه به نظام برنامهگيرد صورت اين.وسوم استريزي
به چارچوب بايد ضمن و هماهنگي درونيفهدتوجه كه همانا برنامه توسعهرا يزير نظام برنامهيجنتابه،مندي، انسجام

و وظايف نهادهاي برنامه اصولاًريزي در يك نظام برنامه.باشد دنبال نمايد مي ريزي، رابطه متقابل بين آنها، اجزاي برنامه
و بالاخره زمانبندي انجام فعاليت ريزي، توالي فعاليت هاي برنامه محتواي آن، تركيب شوراها وگروه و اقدامات هاي ها

و شرايط موجود سياسي،در عين حال. شود مختلف مشخص مي ترينو اقتصادي مهمملاحظات قانوني، تجربيات گذشته
مي عواملي هستند كه بر طراحي چارچوب يك نظام برنامه .گذارند ريزي اثر

فرشاملياز سه جزء اصلاي برنامهنظامهرهمواره هم. شده استيلو محتوا تشك يندآساختار، اساس در نظامينبر
و جهتينبرنامه ششم، ابتدا اصول حاكم بر تدو يزير برنامه سنديها يريگ كه منبعث از جهتياصل هاي يريگ برنامه

مباشدمي ساله كشور20چشم انداز  كل اييسپس براساس محتو. شودي، مشخص آن در برنامه ششم مدنظر ياتكه
تعيناست، مراحل تدو يزانر برنامه و فرا يينتع. گردديم يينبرنامه نظاميبرنامه گام بعدينمناسب تدو يندساختار

 1393كشور از اول خرداد ماهيو فرهنگياجتماعي،برنامه ششم توسعه اقتصادينو تدويهته يندفرآ. مذكور خواهد بود
. شروع شده است

آسيها برنامه ياتبا استفاده از تجرببرنامه ششم توسعه قرار است يزير نظام برنامه ويقبليهايبگذشته، اجتناب از
جد كسب چه نظرات نخبگان امر برنامهو بكارگيري از نقطه كشوريعال يريتمديدنظرات ريزي چه در سطح كلان
در. شوديهته بخشي و ساختار شامل بخش4مجموعه چارچوب نظام تدوين برنامه ششم توسعه كليات، محتوي، فرايند

كه.ارائه شده استدر ادامه  برنامه ريزي برنامه ششم توسعه، معاونت منظور از عبارت معاونت در نظام شايان ذكر است
مي برنامه و نظارت راهبردي رئيس جمهور .باشد ريزي
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 كليات-1

 حاكم بر تدوين برنامه ششم توسعه رويكردهاي-1-1

ج انداز چشمسند ايران.ا.جقانون اساسي،(اسناد بالادستي- ايراني،ـ اسلامي الگوي،ايران.ا.بيست ساله نظام
و ساير سياست سياست و سياست هاي كلي بويژه سياست هاي كلي برنامه ششم هاي هاي كلي اقتصاد مقاومتي

)ابلاغي مقام معظم رهبري قانون اساسي44كلي اصل 
و اميدو رويكردهايها برنامه-  دولت تدبير

و عمومي غير دولتي جلب مشاركت بخش-  هاي خصوصي، تعاوني

و استاني جلب مشاركت دستگاه-  هاي ملي

و انديشمندان-  جلب مشاركت نخبگان، خبرگان

و بين المللي واقع-  نگري نسبت به شرايط داخلي

و سياستو رعايت- و پيش پايبندي به قانون، شفافيت تصميمات  بيني ضمانت اجرايي برنامه ها، نظارت پذيري

 كشور از منابع موجود حداكثري استفاده-

 محدود نمودن احكام-

 ويژگيهاي برنامه ششم توسعه-1-2

و- و تاكيد بر توجه  پيشرفتايراني مباني الگوي اسلامي اصول

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي بعنوان يكي از اركان تدوين برنامه قرار گرفتن سياست-

 هاي كلي ابلاغي قبلي تأكيد بر استفاده از سياست-

و كلي كشور جامعيت برنامه با نگرش ويژه به موضوعات خاص-
و توسعهو تهيه طرح) هاي خط دهنده هسته(عوامل ايجاد حركت توسعه شناخت صحيح-  هاي خاص ايجاد رشد

و تقويت جايگاه مديريت هاي ايجاد شده در پهنه سرزمين هاي خاص براي كاهش عدم تعادل طرح تعريف-
 ريزي مناطق در نظام برنامه

 در تدوين برنامههاي مليو توجه به تمامي ظرفيتجلب مشاركت همگاني-

و محدوديت منابع مالي ناشي از تحريم تدوين برنامه در شرايط عدم قطعيت-  ها
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و مفاهيم اساسي-1-3  تعاريف

كليد اين، اسناد برنامهبكار رفته در اصلاحات واژگان كليدياز برنامه به منظور برداشت واحداين در تدوين
و تبيين  برنامه ريزي، برخي از اصلاحات اوليه بكاررفته در برنامهدر اين قسمت از گزارش. شوندميموارد تركيب

.گردد ششم توسعه كشور به شرح زير ارائه مي

:مفهوم توسعهـ

از.است كيفيت زندگي تمام مردمفرآيند بهبود بخشيدن به توسعه :سه جنبه مهم توسعه عبارتند

oارتقاي سطح زندگي مردم از طريق فرآيندهاي مناسب رشد اقتصادي 

oو ايجاد شرايطي كه موجب رشد عزت نفس مردم شود، از طريق استقرار نظام و نهادهاي اجتماعي، سياسـي ها

 حترام انسان باشداناش اقتصادي كه مشوق
oمردم در انتخاب، از طريق وسعت بخشيدن به حدود متغيرهـاي انتخـاب آنهـا بـه عنـوان مثـال آزادي افزايش

و خدمات مصرفيفا  زايش در تنوع كالاها

 ريزيـ برنامه
را، ريـــزي فرآينـــدي اســـت هوشـــمندانه كـــه طـــي آن مـــديريت يـــك نظـــام برنامـــه اهـــداف نظـــام

 ــ ــارچوب ه و چ ــا و راهبرده ــين ــر تعي ــورد نظ ــان م ــراي زم ــين ب ــداف تعي ــه اه ــل ب ــراي ني ــري ب ــميم گي اي تص
و قابل پيش شده را با توجه به محدوديت مي هاي موجود .كند بيني در طي برنامه، مشخص

:برنامه توسعهـ
و فرهنگي، در چارچوب محدوديت و برنامه توسعه سندي است كه در آن شرايط مطلوب اقتصادي، اجتماعي ها

و خط مشيبيني شده، ترسيم منابع پيش و سياست گرديده مي ها طبعاً. شود هاي مناسب براي تحقق آن در نظر گرفته
.و مديريت عالي نظام استبيست ساله مبتني بر اهداف مندرج در سند چشم انداز، اين شرايط مطلوب

 سياستـ
را مسير، جهت) استراتژي(راهبرد در حالي كه و چارچوب تخصيص منابع يك برنامه ميگيري كند، مشخص

براي تحقق هدف را راهبرد هاي مختلف اجرايي گيري در انتخاب گزينه ها، خطوط راهنماي تصميم سياستبدين ترتيب 
و مالي هستند كه اتخاذ ها به صورت مجموعه سياست. سازد روشن مي و تدابير قانوني، فني، اجرايي، پولي اي از معيارها

و تسهيلات لازم را جه ميت تحقق هدفآنها موجبات . كند هاي برنامه فراهم
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 هاي كلي نظام سياستـ
و كلاني گيري هاي كلي، جهت سياست معيهستند هاي عمده و جهتكه از بين هاي متعدد داراي گيري ارها

مي قابليت اجرا  و اهداف مرتبط با آن را محقق ساخت انتخاب . شوند، تا بتوان در بلند مدت به كمك آنها چشم انداز
ميبه شرح زيري كلي معيارهاييها براي تعيين سياست :شود رعايت

 گويي كليفاقدـ

و شفاف جهتـ  دار، مشخص

و قابل حمل به معاني مختلفـ . عدم تفسيرپذيري

و داخلي انعطافنسبت به اقتضائـ و داراي محدوديت در عناوين آنهاپذير ات جهاني

.ها محدود باشند عناوين سياستـ

 ريزي نظام برنامهـ
ازريزي نظام برنامه و روش مجموعه عبارتست و تشكيلات و مقررات، سازمان به اي از قوانين هايي دانست كه

و ارزشيابي برنامه و چگونگي اجراء، نظارت و تدوين .اند هاي توسعه كشور طراحي شده منظور تهيه

 برنامهـ
بر پايه نوعي برنامه ابزاري است براي هماهنگ كردن همه چيز در چارچوب يك ابزار تحليلي همزمان ويكپارچه

اين امر به معناي حل مجموعه مسائل به صورتي همزمان است كه در آن هر متغير را ديگر متغيرهاي.بهينگي
.كنند مجموعه تعيين مي

 هاي اصلي گيري جهتـ
، گيري جهت و در مسير حركت به طرف جامعه آرماني تلاش براي تحول نظام در عرصههاي اصلي هاي مختلف

مي) انداز چشم( انداز ها برگرفته از نتايج مطالعات نحوه حركت براي نيل به چشم گيري اين جهت. كند را مشخص
و در واقع چالش بلند و تحقق هدف هاي پيش مدت است هاي روي كشور است، كه براي تحقق چشم انداز مطلوب آينده،

. آن بايد وجهه همت قرار داده شود

 هدفـ
از عبارت از غايت خواست» هدف«ريزي توسعه، برنامهدر و فرهنگي، منبعث هاي جامعه، اعم از اقتصادي، اجتماعي

و برنامه نظام ارزش آن هاي حاكم بر جامعه در انتهاي دوره برنامه است مي ها، براي دستيابي به هدف،. شود ها تدوين
ا و يا كمي باشد ولي داراي اين ويژگي ميممكن است كيفي را ست كه در پايان دوره برنامه توان درجه نسبي تحقق آن

.تعيين كرد
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 هاي كلي يا كلان هدفـ
و سياست هاي آرماني چشم هاي كلان برنامه كه در چارچوب هدف هدف مي انداز گردند، ناظر هاي كلي برنامه تعيين

و بايد طي برنامه محقق شوند برنامه را مديريت عالي نظام مشخص هاي كلان هدف. به دوره زماني برنامه است
به اين هدف. نمايد مي مي گونه ها . ريزي را داشته باشند كردن در مراحل بعدي برنامه گردند كه قابليت كمي اي مشخص

 هاي كمي هدفـ

ميشوندميگذاري هاي كمي هدف هاي كمي براساس شاخص هدف شوندو براي تحقق اهداف كيفي بخش تعيين
و سازمانو براساس  و يا اجزاء ريزي هاي مختلف آن در زمان مشخص در طول دوره برنامه آنها وضعيت مطلوب بخش

و. گردد مشخص مي در تعيين اهداف بايد توجه كرد كه اين اهداف با توجه به تحليل دقيق عملكرد گذشته از يكسو
از هدفبراي، مثالبه عنوان(. كلي برنامه از سوي ديگر تدوين گرددراهبرد  درصد رشد7: هاي كمي برنامه عبارتند

در5توليد ناخالص داخلي، كاهش نرخ بيكاري به  درصد جمعيت فعال از نظر اقتصادي در سال پاياني برنامه، كنترل تورم
)...درصد در طول برنامه10حد 

)راهبرد(استراتژيـ
و اقدامات اصلي را براي دستيابي و چگونگي تخصيص كلي به اهداف چارچوبي است كه مسير حركات ترسيم كرده

مي منابع را براي بدست آوردن موقعيت و آينده بيان و خنثي كردن تهديدها در حال تدوين استراتژي. دارد هاي مطلوب

و تخصيص منابع از ميان چارچوب مستلزم برگزيدن يك جهت و چارچوبي را در اختيار گيري كلي هاي جايگزين است

ميمديريت خواه و امكان برخورد بهينه با تغييرات محيطي را فراهم .سازدد گذاشت كه توان اجرايي

 هاي اجرايي سياستـ

آن سياست در واقع. ها اقدامات لازم براي دستيابي به اهداف بايد صورت گيرد هايي هستند كه در چارچوب

و هاي حاكم بر تهيه برنامه سياست .عملياتي استاجرايي

 اجراييبرنامهـ

به ها يا طرح اي از فعاليت مجموعه هاي تحت نظر دستگاه يا واحد اجرايي خاص است كه با استفاده از منابع موجود

و نتايج مورد نظر كمك مي .ندك دستيابي اهداف

 برنامه عملياتيـ

م شامل زمانو مجموعه اقداماتي است كه براي دستيابي به اهداف مورد نظر بايد انجام گيرد نابع مورد بندي، برآورد

و روش انجام كار مي . باشد نياز،
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 موضوعات خاصـ
سهميموضوعات خاص همواره هر دسته اول اولويت. شوندبندي دستهگروه يا سطح توانند در هايي است كه در

كه وم پروگرامددسته. شود بخش تعيين مي از مجموعههاي اجرايي هستند ، پروژهاي متشكل ، اهداف هاي مشخص
و تشكيلات اجرايي  هاي اقتصادي، به منظور رفع يك مانع توسعه يا ايجاد يك قطب توسعه در بخشسازماندهي

و يا فرهنگي  و يا خوشه به عبارت ديگر، برنامه. هستنداجتماعي از ريزي توأمان چندين پروژه به هم پيوسته اي
او پروژه و به هم مرتبط مي لويتهاي متجانس دسته سوم.توانند به يك يا چند بخش تعلق داشته باشند دار است كه
و يا رفع هاي منطقه مناطق خاص است كه براي رفع عدم تعادلو توسعه اي از نوع برنامه عمران هاي منطقه اولويت اي

از موانع توسعه پيشنهاد مي مي نوع پروگرامشوند همانند برنامه عمران سواحل مكران كه اين دسته نيز  هاي اجرايي

كه.باشند و سوم اند ريزي برنامه ششم مورد تاكيد قرار گرفته در نظام برنامه موضوعات خاص از نوع دسته دوم
.اشندبمياجرايي هاي پروگرام

 فرابخش/ برنامه راهبردي بخشـ
نمايدمي تعيينو هاي كلان مشخص برنامه راهبردي، راهبردهاي اصلي بخش را براي تحقق اهداف كمي شاخص

و اهداف كلان تعريف شده براي بخش، و الزامات بين بخشي،و مشتمل بر منابع الزامات تعيين شده در اسناد بالادست
.باشدمي هاي برنامه ششم هاي كلان بخش در طول سال اهداف كمي شاخص

 ضوابط ملي آمايش سرزمينـ
ا  سرزمين آمايش ملي هاي يريگ جهتسناد فرادست آمايش سرزمين است كه ضوابط ملي آمايش سرزمين يكي از

و كشور بلندمدت توسعهدرآن تحقق الزامات ترسيمو ايران اسلامي جمهوري انداز چشم سند فضايي تبيين راستاي در
مي سرزمين آمايش مصوب اصولبر مبتني .كند را مشخص

:نظريه پايه توسعه استانـ
، گيري جهتترين اصلي هاي بلند مدت توسعه استانهاي كشور با توجه به چشم انداز بلند مدت توسعه كشور

و ضوابط ملي آمايش در قالب نظريه پايه توسعه استان ارائه مي اين نظريه در قالب ديدگاهي. شود نظريه پايه توسعه ملي
و كاربردي، چشم در اندازي از آينده توسعه استان شفاف ميو نقش آن .دهد تقسيم كار كشوري را به دست

و خط مي مشي نظريه پايه اساس تعيين راهبردها و سياسي استان را تشكيل و جهت هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي دهد
و وظايف استان، نحوه مشاركت مردم در فعاليت و چگونگي دهنده نقش و اجرا است نظام تصميمهاي توسعه .گيري
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 محتوا-2

 تفصيل برنامهحد-2-1

و جامعاي توسعه برنامهبرنامه ششمكه با توجه به اين يلحد تفص،باشدمي به موضوعات خاص يژهنگر با نگاه

در/ بخشو براياجرايي برنامه سطحتا خاصاز موضوعاتيكهر برايبرنامه ي خواهدبرنامه راهبرد سطحفرابخش

و جهت كه در سياست از آنجائي.بود ازهاي اصلي برنامه ششم، گيري هاي كلي اقتصاد مقاومتي  هاييتقابل استفاده

بربريهتك، مطرح شده است مناطق كشور هاييتمز يايمتنوع در جغراف مل نامه در جهتينسرزميشآمايضوابط

ها، به منظور رفع علاوه بر رويكرد آمايشي در كليه بخش،در اين ارتباط.ي خواهد بودا منطقهيهالكاهش عدم تعاد
براي كاهش) يژهويهاماروگرپ(طرحهاي مرتبط با موضوعات خاص مكان محور هاي پهنه سرزمين عدم تعادل

و افزايش تاب آسيب و استفاده حداكثري از ظرفيت پذيري تعريف خواهد شد كه كليه هاي موجود كشور آوري اقتصاد

مي بخش ها نيز برنامه توسعه خود را بر پايه ضوابط ملي آمايش استان. بايستي اجراي آنها را در اولويت خود قرار دهند ها

و ميل با بخشدر تعامو سند پايه توسعه استان .نمايند ها تنظيم

 با نگاه ويژه به موضوعات خاصجامع نگر:رويكرد اصلي برنامه ششم

: تفصيل برنامه حد
تف� تايلصحد  اجراييبرنامه سطحبراي هر يك از موضوعات خاص برنامه

تف� در/ براي بخشيلصحد  برنامه راهبرديسطح فرابخش

و بخشتيياعملتدوين برنامه� )بعد از تصويب قانون برنامه(ضوابط ملي آمايش سرزمين به ها با ملاحظه استان ها

ميششم توسعه برنامه هايي كه به صورت گام به گام براي تهيه لايحه فعاليت :باشد انجام خواهد شد به ترتيب زير

 هاي گذشته شناسي برنامه آسيب.1

و تبيين وضع موجود.2  تهيه گزارش تحليلي شناخت

وـاشتغالـ بهره وريـ ميزان سرمايه گذاريـ رشد اقتصادي(تعيين اهداف كلان برنامه.3 با توجه به .....) صادرات

و چشم، داخلي شرايط اقتصاد و ميزان دستيابي به اهداف سند چشم اندازايو منطقهالمللي شرايط بينانداز  پيش رو
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و تعيين اهداف كلان بخش.4  سازگار با اهداف كلان برنامههاي اقتصادي متناسب

و ديگر اسناد/تعيين اهداف كلي بخش.5 فرابخش با توجه به سند چشم انداز، اهداف كلان اقتصادي تعيين شده

 بالادست 

و تهيه نظريه پايه توسعه استان.6  بازنگري ضوابط ملي آمايش، تدوين راهبردهاي توسعه مناطق

و سياستهاي توسعه بخش.7  فرابخش/تعيين راهبردها

اي هاي منطقه به منظور رفع موانع توسعه، ايجاد محرك توسعه يا رفع عدم تعادل تعيين موضوعات خاص.8

 براي هر يك از موضوعات خاص اجراييبرنامه هيهت.9

و فرابخشها تهيه برنامه راهبردي.10  بخشها

و يا تسهيل كننده اجراي برنامه(استخراج مفاد قانوني لازم.11  براي ايجاد زمينه اجراي برنامه) خلاء قانوني

 اسناد برنامه ششم توسعه-2-2

مياسناد برنامه ششم توسعه : باشد مشتمل بر موارد زير

هـاي اصـلي سياسـت هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري بـه عنـوان سياست( هاي كلي برنامه ششم سياست�

جه هدايت ميت اطلاع به مجلس شوراي اسلامي كننده برنامه ششم ).گردد ارايه

: توسعهلايحه برنامه ششم�

. مجموعه احكام-الف

:جداول كمي برنامه شامل-ب

oو فرهنگي اهداف  كلان اقتصادي، اجتماعي

oجداول پيش بيني منابع 

 اجراييتا سطح برنامه موضوعات خاصـج

و فرابخش-د  برنامه راهبردي بخش
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: اسناد پشتيبان برنامه ششم�

:سند برنامه شامل-الف

 مباني نظري برنامه ششم-

 هاي اقتصاد كلانـ تصوير شاخص

اه اقتصادي بخش تصوير كلان-

 فرابخش/ هاي بخش اهداف كمي شاخص-

:مستندات پيوست لايحه برنامه شامل-ب

و بخش انداز آن در حوزهو چشم تبيين وضعيت موجودگزارش ها هاي كلان

 برنامه ششم توسعه سنجي كلانالگوي

و آينده و جهان در حال  گزارش تبيين وضعيت منطقه

 هاي باقيمانده هاي تحقق آن در سالو الزام 1384ـ 1391ايران در دوره.ا.ج سند چشم انداز گزارش عملكرد

 موضوعات خاص گزارش شيوه استخراج

 گزارش برنامه عملياتي هر يك از موضوعات خاص

 هاي توسعه بعد از انقلاب شناسي برنامه گزارش آسيب

و مفاهيم برنامه  ريزي گزارش تعاريف

و الزامو تاب گزارش مفهوم اقتصاد مقاومتي  برنامه ششمهاي آن براي آوري

و تبيين وضعيت موجود سازمان فضايي  گزارش تحليل

و تبيين وضعيت سازمان فضايي كشور در افق برنامه  گزارش تحليل

و تبيين عدم تعادل اي هاي منطقه گزارش تحليل
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 فرآيند-3

 فرايند تدوين برنامه ششم توسعه-3-1

مي چهاردر توسعه برنامه ششم و تنظيم و مرحله به شرح زير تهيه به تصويب مجلس سوم در مرحله لايحه برنامه گردد
.رسد شوراي اسلامي مي

 فرآيندمرحله
 هاي كلي پيشنهاد سياستمرحله اول

 مرحله دوم

و آسيب شناخت وضع و موانع توسعه شناسي برنامه موجود هاي گذشته
و فرهنگي  تعيين اهداف كلان اقتصادي اجتماعي

فرابخشو بخش راهبردهاي تعيين
و تهيه نظريه پايه توسعه استانهاي توسعه مناطق تدوين استراتژي بازنگري ضوابط ملي آمايش،

موضوعات خاصتعيين
و اسناد نويس لايحه تهيه پيشو گزارشات مرحله دومو تصويب بررسيمرحله سوم  برنامه ششم
)لايحه برنامه بعد از تصويب( استان/فرابخش/ بخشو عملياتي رنامه اجراييب تهيهمرحله چهارم

و تشكيل شوراهاي تدوين برنامه سياست هادپيشن:مرحله اول :هاي كلي برنامه ششم توسعه

:هاي كلي برنامه ششم برمبناي نويس سياست تهيه پيش)1

oهاي آينده شناسي وضع موجود با نگرش به ضرورت آسيب 

oهاي كلي اقتصاد مقاومتي بويژه سياست هاي كلي ابلاغي قبلي استفاده از سياست 

oبر  هاي دولت يازدهم برنامهرويكردهاي تاكيد
oو پيشنهادات دستگاه ها كسب نظرات

 مقام معظم رهبري توسطهاي كلي ابلاغ سياست)2

و شوراهاي برنامه)3 و تشكيل شوراي تلفيق  ريزي تعيين



 نظام برنامه ريزي برنامه ششم توسعه

24 

و استانواهداف كلان كمي بخش،هاي ،شاخصتهيه تصويركلان برنامه:مرحله دوم و تعيين موضوعات خاص فرابخش

و فرهنگي:1 گام اول مرحله دوم . بخش، فرابخش راهبردهاي تعيينو تعيين اهداف كلان اقتصادي اجتماعي

و شناسي برنامه آسيب،موجود شناخت وضعهاي اجرايي مطالعات معاونت با همكاري كليه دستگاه هاي گذشته
و قابل تجهيز توسط بخشموانع توسعه  و باتوجه به منابع اختصاص يافته و برآن اساس /ها را انجام داده

و استان فرابخش و فرهنگي اهداف ها، ها شد كلان اقتصادي اجتماعي به.تعيين خواهد پس از آن براي نيل
مي،اهداف .گردد راهبردهاي مورد نياز مشخص

 ستاناو تهيه نظريه پايه توسعه هاي توسعه مناطق تدوين استراتژي ضوابط ملي آمايش،بازنگري:گام دوم مرحله دوم

 انداز چشم سند فضايي تبيين راستايدر سرزمين آمايش ملي هاي گيري جهتضوابط ملي آمايش سرزمين كه
 آمايش مصوب اصولبر مبتنيو كشور بلندمدت توسعهدرآن تحقق الزامات ترسيمو ايران اسلامي جمهوري
مي سرزمين و با توجه به وضعيت كنوني 1383كند در سال را مشخص به تصويب هيات وزيران رسيده است

و بازنگري است كه در اين مرحله انجام مي و شرايط بين المللي نيازمند به روز رساني .گيرد كشور
هاي بلند مدت توسعه استانهاي كشور با توجه به چشم انداز بلند گيري ترين جهت نظريه پايه توسعه استان كه اصلي

و ضوابط ملي آمايش در قالب نظريه پايه توسعه استان  ، نظريه پايه توسعه ملي در باشدميمدت توسعه كشور
و كاربردي، چشم ك اندازي از آينده توسعه استان قالب ديدگاهي شفاف شور را به دستو نقش آن در تقسيم كار

.دهد مي
 موضوعات خاص تعيين:گام سوم مرحله دوم

در دهي ارايه شده از سوي معاونت، كارگروه مطابق با فرمت گزارش)1 هاي تخصصي پس از تبيين وضع موجود

و محرك مقايسه با اهداف سند چشم و شناخت مهمترين موانع و اهداف انداز و با توجه به منابع هاي توسعه بخش

به خاصكلان تعريف شده براي بخش، موضوعات  و يا ايجاد قطب توسعه  اموررا با شاخص رفع موانع توسعه
.نمايند تلفيق مربوطه پيشنهاد مي

ب را از كارگروه خاصهاي موضوعات تلفيق گزارش امور و و تلفيق نموده و پالايش شورايههاي تخصصي دريافت
و سپس  مي تلفيق برنامه .كنند ستاد تدوين برنامه ششم ارسال

و براي تصويب نهايي به شوراي اقتصاد شورايستاد برنامه گزارش)2 ارسال) هيات دولت(تلفيق را بررسي

.نمايد مي

و دوم بطور همزمان انجام١ و تدوين برنامه ششم توسعه در سه گام كه گام اول .مي شوند مرحله دوم تهيه
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و اسناد تهيه پيش نويس لايحهو گزارشات مرحله دوم بررسي: مرحله سوم  برنامه برنامه ششم

تبه و انسجام دروني برنامه، كليه گزارشاتي كه در مرحله قبل اند در اين مرحله شده دوينمنظور هماهنگي
 ، و انسجام دروني و پس از انطباق و)1(پيش نويس لايحه برنامه شامل ستاد برنامهبررسي شده تصوير كلان اهداف

هيات(احكام مورد نياز را به شوراي اقتصاد)3(و فرابخش/هاي كلان بخش جداول اهداف كمي شاخص)2( منابع
مي) دولت لايحه قانوني برنامه ششم را با پس از بررسي) هيات دولت(شوراي اقتصاد. نمايد جهت تصويب ارسال

و ارايه به مجلس به دولت پيشنهاد مي و اد بخشسپس اسن. نمايد محتواي سه موضوع فوق جهت تصويب ها
و الزامات اهداف كمي شاخصها شامل جداول فرابخش و راهبردهاي توسعه بخش، برآورد منابع مالي هاي كلان بخش

و سياست ميها در امور زير تحقق اهداف :شود تهيه
و اجتماعيآموزشي،�  فرهنگي

 اقتصادي�

و توليدي�  زيربنايي

و،دفاعي،عمومي� و امنيتي  قضاييحقوقي

محاي، توسعه منطقهينسرزميشآما�  يستزيطو

و ساير اسناد پشتيبان خاص اجرايي موضوعات برنامه تهيه:مرحله چهارم

oاز) در سطح پروژه(خاصهاي اجرايي موضوعات رنامهب و امورپس از دريافت تلفيق توسط ستاد برنامه تنظيم
و به شوراي اقتصاد  مي) هيات دولت(پالايش شده نويس شوراي مذكور پيش. گردد جهت تصويب نهايي ارسال

ميخاص هاي اجرايي موضوعات مصوبه برنامه .نمايد را به دولت جهت تصويب پيشنهاد
oق و فرابخشي در سطح برنامه عملياتي پس از تصويب مياسناد بخشي تا انون برنامه به تصويب دولت رسد

.هاي برنامه قرار گيرد ها در سال مبناي عمل دستگاه
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دوم مرحله
توسعه-3-2 ششم برنامه لايحه تهيه زماني نمودار
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:ساختار تهيه اسناد برنامه-4

:به شرح ذيل تعريف شده است سازمان اجرايي تدوين برنامه ششم در سه بخش

 هاي كلي نويس سياست ساختار تهيه پيش-١

و پروگرام-٢ اي هاي منطقه ويژه رفع عدم تعادلهاي ساختار تعيين موضوعات خاص

 ساختار تدوين لايحه برنامه ششم توسعه-٣

 هاي كلي نويس سياست ساختار تهيه پيش-4-1

شناسي وضع موجود با نگرش به آسيب-1

 رورتهاي آيندهض

 هاي كلي ابلاغي قبلي استفاده از سياست-2

 تاكيد بر برنامه هاي دولت يازدهم-3

و پيشنهادات دستگاهها-4  كسب نظرات

 ستاد برنامه ششم
نظام مصلحت مجمع تشخيص رهبرينهاد

 هاي كلي برنامه ششم نويس سياست پيش
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اي هاي منطقه هاي ويژه رفع عدم تعادل ساختار تعيين موضوعات خاصو پروگرام-4-2

و استان با همفكري دستگاهدفاتر معاونت و جهت گيري سياستيتبا رعايگزارشها، هاي اجرايي  هاي اصلي هاي كلي
هابرنامه با :يندنمايميهتهيرزيسرفصل
 وضع موجود بخش مربوطه تبيين
آيها چالش تعيين و منطقه يندهبخش با توجه به تحولات  كشور
تعر( خاصموضوعات انتخاب  به همراه دلايل مستدل آنهايتدرجه اهمو) انجام شدهيفمطابق
و كلانياثرگذار يزانم بيان  موضوع مورد نظر بر بخش

 فوقيدر قالب بندهاو در حوزه مرتبط با خوديو تعاونيبخش خصوص يندگاننماپيشنهاد موضوعات خاص از سوي

 ستاد برنامه ششم

 موضوعات خاص برنامه ششم

 دبيرخانه ستاد
 برنامه ششم

و امور تلفيق گزارشات بخشي، فرابخشي
 گزارشات بخش خصوصي

پالايش
موضوعات 

محوري 
فرابخشي، 

و بخش ها
 بخش خصوصي

و فرابخشي گزارش دفاتر بخشي
و نظارت راهبردي  معاونت برنامه ريزي

نهادهاي بخش
و تعاوني  خصوصي

گزارش دستگاه
 هاي اجرايي
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اسناد تهيه و ششم برنامه لايحه تدوين برنامهساختار

اسلامي شوراي مجلس
مجلسكميسيون هاي

دولت هيات

برنامه نقلشوراي و حمل ريزي

برنامه وشوراي ارتباطات ريزي
اطلاعات فناوري

برنامه كشاورزيشوراي ريزي

برنامه معدنشوراي و صنعت ريزي

برنامه انرژيشوراي ريزي

وبرنامهشوراي شهرسازي و مسكن ريزي
روستايي و شهري عمران

برنامه رساني اطلاع شمشواحد

برنامه آبشوراي ريزي

برنامه امنيتيريزيشوراي امور و دفاع

برنامه قضائيشوراي و حقوقي ريزي

برنامه آموزششوراي ريزي

برنامه هنرشوراي و فرهنگ ريزي
خانوادهورزش و وجوانان

برنامه ارتقاءشوراي و سلامت ريزي
زندگي كيفيت

برنامه تأمينشوراي و رفاه ريزي
اجتماعي

برنامه پژوهشوشوراي ريزي
فناوري

كميسيو مشورتي شوراينكميته مجلس هاي
اسلامي

كميسيون مشورتي مجمعكميته هاي
نظام مصلحت تشخيص

نهاد مردم نهادهاي مشورتي كميته

برنامه معاونين مشورتي نهادهايكميته ريزي
برنامهحاكميتي خبرگان ريزيو

پژوهشي و آموزشي مراكز مشورتي كميته

رسانه نمايندگان هاكميته

برنامه ماليشوراي تأمين نظام ريزي

فرهنگي مشورتي كميته

برنامه سياستشوراي عمومي، امور ريزي
اجتماعي سرمايه ارتقاء و داخلي

برنامه فرهنگيريزيشوراي ميراث
گردشگري و

و مالي خدمات ريزي برنامه شوراي
بازرگاني

برنامه عشايرشوراي توانمندسازي ريزي
گروه و روستائيان درآمدو كم هاي

برنامه ريزيشوراي
اداري نظام

ريزيبرنامهشوراي
المللي بين و اي منطقه تعاملات خارجي، سياست

برنامه بهرهشوراي ارتقاء وريريزي

برنامه ريزيشوراي
بين اقتصادي روابط و خارجي المللتجارت

برنامه وشوراي عمومي ماليه ريزي
بخشعمومي مديريت

برنامه ارزيشوراي و پولي ريزي

برنامه وشوراي بخشخصوصي توسعه ريزي
كار و كسب محيط بهبود و تعاوني

برنامه زيستريزيشوراي محيط

برنامه ريزيشوراي
منطقه توسعه و دادهآمايش ساماندهي و هاياي

مكاني

برنامه ريزيشوراي
اشتغال و گذاري سرمايه رشد،

برنامه ستاد

اقتصاد شوراي

دبيرخانه

برنامه تلفيق شوراي
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 تركيب اعضاي اركان نظام تدوين برنامه-5

 تركيب اعضاي ستاد تدوين برنامه ششم-1

آ- و نظارت راهبردي رئيس جمهور معاون برنامه–قاي نوبخت جناب )رئيس(ريزي
 پنج نفر از اعضاي انتخابي هيئت وزيران-

)دبير( ريزي معاون برنامه–جناب آقاي پورمحمدي-
ـ مشاور-  معاون رئيس جمهور جناب آقاي رحمتي

ـ معاون بودجه-  جناب آقاي دژپسند

ـ معاون- و استانها جناب آقاي صالح  مجلس، حقوقي

و پشتيباني- ـ معاون توسعه مديريت، فناوري  جناب آقاي تولائي

 معاون نظارت راهبردي–جناب آقاي شافعي-

ـ مشاور معاون رئيس-  جمهورجناب آقاي كردبچه

ـ مشاور معاون رئيس جمهور-  جناب آقاي صميمي

ـ مشاور-  معاون رئيس جمهور جناب آقاي واعظ مهدوي

و رئيس- ـ مشاور  حوزه معاونت جناب آقاي صدر نوري

ـ قائم جناب آقاي عسگري- و سرمايه انساني مقام آزاد  معاونت توسعه مديريت

ـ رئيس-  توسعه ملي هيات عامل صندوق جناب آقاي سيدصفدر حسيني

ـ قائم مقام-  بانك مركزي جناب آقاي كميجاني

ـ معاون- و دارايي جناب آقاي شاپورمحمدي  اقتصادي وزارت امور اقتصادي

ـ رئيس-  مركز آمار ايران جناب آقاي عادل آذر
 مركز پژوهشهاي مجلس معاون–جناب آقاي قاسمي-

ـ سركار خانم-  وري ايران سازمان ملي بهره رئيس طباطبايي

 برداري كشور سازمان نقشهـ رئيس جناب آقاي آزموده اردلان-

ـ جناب آقاي گرائي- و فرهنگي رئيس نژاد  امور آموزشي

ـ رئيس- اي امور نظارت بودجه سرمايه جناب آقاي محزون
ـ رئيس-  امور اجتماعي جناب آقاي حيدرنوري

ـ رئيس-  امور زيربنايي جناب آقاي داودي



 نظام برنامه ريزي برنامه ششم توسعه

32 

ـ جناب آقاي ملكوتي-  امور توليدي رئيسخواه

ـ رئيس جناب آقاي- و بودجه محمدخان و تلفيق برنامه  امور هماهنگي

ـ رئيس- و ارزيابي برنامه امور برنامه جناب آقاي باقري  ريزي، اقتصاد كلان

ـ رئيس- و توسعه منطقه جناب آقاي آرامي اي امور آمايش
ـ رئيس- و شور ها، دبيرخانه امور كميسيون جناب آقاي خالصي  اهاي اقتصاديها

ـ رئيس- ـ ايراني پيشرفت جناب آقاي معصومي راد  امور تدوين الگوي اسلامي

 ريزي برنامهمعاونت مشاور- سركار خانم منصوري-
 ريزي برنامهمعاونت مشاور-جناب آقاي پوراصغري-

 تركيب اعضاء شوراي تلفيق برنامه-2

)رئيس( ريزي معاونت معاون برنامه-
 ريزي به انتخاب معاون برنامه برنامه تلفيقدبير شوراي-

 معاونين معاونت-
 ريزي حسب مورد دبيران شوراهاي برنامه-

 دو نفر مشاور معاونت-

در هاي ذيربط معاونت با حضور دبيران شوراهاي برنامه مسئوليت تلفيق امور مختلف را معاونت: تبصره و ريزي مربوطه
ميچارچوب هاي تعيين شده ستاد تدوين  .باشند برنامه عهده دار

 تركيب اعضاي شوراهاي برنامه ريزي-3

يا- )رئيس( بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذيربط به انتخاب ستاد وزير
)دبير( امور ذي ربط در معاونت يا معاون رئيس-
 ريزي ساير وزرا يا روساي دستگاههاي مرتبط با شوراي برنامه-

و هاي بازرگاني، اتاقهنمايند- و معدن، كشاورزي، تعاون و تشكل صنعت  سايرهاي فني مهندسي
 تشكل هاي ذيربط حسب مورد

يا- و به خبرگان برنامه دو نفر صاحب نظر از نخبگان  انتخاب رئيسريزي

 يك نفر صاحب نظر با انتخاب معاونت-
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تركيب اعضاء برنامه ريزي در برنامه ششم توسعه

رديف
عنوان شوراي

ريزيبرنامه
 اعضاء شورا دبير شورا رئيس شورا

و پرورش آموزش1  نماينده معاونت وزير آموزش

و فناوري ، تحقيقات و آمـوزش پزشـكي-وزير علوم رئـيس-وزيـر بهداشـت ،درمـان
يكــي از روســاي-رئــيس دانشــگاه آزاد اســلامي-ســازمان آمــوزش فنــي وحرفــه اي

و فناوري وزير علومبه پيشنهاد( هاي غيرانتفاعي دانشگاه وزيـر-)و تائيد شـورا تحقيقات
و فناوري اطلاعات-تجارتو معدن،صنعت هاي اجرايـي ساير دستگاه-وزير ارتباطات

حسب مورد

2
و هنر، فرهنگ

و  ، جوانان ورزش
 خانواده

و ارشاد اسلامي  نماينده معاونت وزير فرهنگ

و جوانان و خانوادهمعاون رئيس-وزير ورزش وزيـر-وزير كشور-جمهور در امور زنان
و پرورش و فناوري-آموزش و آمـوزش،وزيـر بهداشـت-وزير علوم تحقيقات درمـان

و سيما-عالي انقلاب فرهنگي دبير شوراي-پزشكي رئيس شـوراي-معاون سازمان صدا
و ارتباطات اسلامي-حوزه هاي علميه سازمان تبليغـات رئيس-رئيس سازمان فرهنگ

ج-اسلامي هاي اجرايي حسب موردساير دستگاه-ا.ا.رئيس سازمان خبرگزاري

و3 ميراث فرهنگي
 گردشگري

، رئيس سازمان ميراث فرهنگي
و گردشگري  صنايع دستي

 نماينده معاونت

و ارشاد اسلامي و-وزير امور خارجه-وزير كشور-وزير فرهنگ وزير امـور اقتصـادي
از شـهرداران مشـهد، شـيراز يـا دو نفـر-رئيس سازمان سرمايه گذاري خارجي-دارايي

هاي اجرايـي ساير دستگاه-معاون سازمان صداو سيما-اصفهان به پيشنهاد وزير كشور
حسب مورد

4
و ارتقاء سلامت

 كيفيت زندگي
و آموزش وزير بهداشت ،درمان

 پزشكي
 نماينده معاونت

و فناوري وزير تعاون-سازمان نظام پزشكي-سازمان دامپزشكي-وزير علوم تحقيقات
و رفاه اجتماعي و امور ايثـارگران-كار -رئـيس سـازمان بهزيسـتي-رئيس بنياد شهيد

سـاير-رئـيس سـازمان ملـي اسـتاندارد ايـران-رئيس سازمان بيمـه سـلامت ايـران
هاي اجرايي حسب مورددستگاه

5
و تامين رفاه
 اجتماعي

و رفاه اجتماعي  نماينده معاونت وزير تعاون ،كار

و آموزش پزشكي وزير علـوم-رئيس سازمان بيمه سلامت ايران-وزير بهداشت، درمان
و فناوري و امـور-تحقيقات -رئـيس سـازمان بهزيسـتي-ايثـارگران رئيس بنياد شهيد
وزيـر-رئيس سازمان تامين اجتمـاعي-رئيس جمعيت هلال احمر-رئيس كميته امداد

و دارايي  هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه-امور اقتصادي

و فناوري6 و فناوري پژوهش ، تحقيقات  نماينده معاونت وزير علوم

و فناوري رئيس و پرورش-جمهورمعاون علمي و-وزير آموزش وزير بهداشت، درمان
و فناوري اطلاعات-آموزش پزشكي -تجـارتو معـدن،وزيـر صـنعت-وزير ارتباطات

و آموزش كشاورزي و نيروهـاي مسـلح وزير دفاع-وزير نفت-رئيس سازمان تحقيقات
ئـيسر–فهان رئيس شهرك علمي تحقيقاتي اصـ-رئيس پارك علمي فناوري پرديس-

و شـكوفايي–سازمان فضايي ايران -رئـيس جهـاد دانشـگاهي-رئيس صندوق نوآوري
هاي اجرايي حسب موردساير دستگاه

 نماينده معاونت وزير نفت انرژي7
رئيس سازمان-رئيس سازمان انرژي اتمي-تجارتومعدن،وزيرصنعت–نيرووزير

و كشاورزيبازرگانينماينده اتاق- حفاظت محيط زيست ساير-، صنايع، معادن
هاي اجرايي حسب مورددستگاه

8
و شهرسازي مسكن
و  و عمران شهري

 روستايي
و شهرسازي  نماينده معاونت وزير راه

-نيـرو وزيـر–وزيركشـور-معاونت توسعه روستايي معـاون اول-وزيرجهاد كشاورزي
نماينـده-نماينده شوراي كلان شهرها-رئيس بنياد مسكن-مدير عامل بانك مسكن

 هاي اجرايي حسب مورد ستگاهد ساير–جامعه مهندسين مشاور كشور

و نقل9 و شهرسازي حمل  نماينده معاونت وزير راه
و رفاه اجتماعي-تجارتو معدن،وزيرصنعت-وزيركشور  نفـت وزير-وزيرتعاون كار

جـ هـاي سـاير دسـتگاه-نماينده جامعه مهندسين مشاور ايـران- ايران.ا.نيروي انتظامي
 اجرايي حسب مورد

10 
و فناوري ارتباطات

 اطلاعات
و فناوري وزير ارتباطات

 اطلاعات
 نماينده معاونت

و فناوري رئيس جمهور و فنـاوري-معاون علمي دبيـر-نماينـده وزيرعلـوم تحقيقـات
-وزيرصنعت معدن تجـارت-دبيرشوراي عالي انفورماتيك-شوراي عالي اطلاع رساني

اي-رئيس سازمان فضايي ايران-رئيس مركز ملي فضاي مجازي نماينده صنفي رايانـه
 هاي اجرايي حسب موردر دستگاهساي-صداو سيما معاون-كشور
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رديف
عنوان شوراي
 برنامه ريزي

 اعضاء شورا دبير شورا رئيس شورا

و معدن 11 و تجارت صنعت  نماينده معاونت وزير صنعت، معدن

و دارايي و رفاه اجتماعي-وزير امور اقتصادي - وزير جهاد كشاورزي- وزير تعاون كار
و فناوري وزير علوم ج–وزير نيرو–وزير دفاع-وزير نفت- تحقيقات -ايران.ا.گمرك

و كشاورزي و معدن-نماينده اتاق بازرگاني، صنايع، معادن –مدير عامل بانك صنعت
 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه-مدير عامل صندوق توسعه ملي

 نماينده معاونت وزير جهاد كشاورزي كشاورزي 12
مدير عامل-و دارايييوزير امور اقتصاد- وزير صنعت معدن تجارت-وزير نيرو

و رفاه اجتماعي- بانك كشاورزي -مدير عامل صندوق توسعه ملي-وزير تعاون كار
 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه

 نماينده معاونت وزير نيرو آب 13
وزير-و دارايييوزير امور اقتصاد- تجارت وزير صنعت معدن-وزير جهاد كشاورزي

 ساير-كشور
 هاي اجرايي حسب مورد دستگاه

14 
و خدمات مالي
 بازرگاني

و تجارت  نماينده معاونت وزير صنعت، معدن

و دارايي-بانك مركزي و فناوري اطلاعات-وزير امور اقتصادي وزير-وزير ارتباطات
ج-جهاد كشاورزي و كشاورزي- ايران.ا.گمرك  نماينده اتاق بازرگاني، صنايع، معادن

هاي ساير دستگاه-مدير عامل صندوق توسعه ملي- رئيس شوراي اصناف كشور-
 اجرايي حسب مورد

15 
، سياست خارجي

و  تعاملات منطقه اي
 بين المللي

 نماينده معاونت وزير امور خارجه
-وزير دفاع- وزير نفت-رئيس بانك مركزي- خارجي رئيس سازمان سرمايه گذاري

هاي اجرايي ساير دستگاه-معاون بازرگاني وزير صنعت معدن تجارت- وزير اطلاعات
 حسب مورد

و امور امنيتي 16  دفاع
و پشتيباني نيروهاي وزير دفاع

 مسلح
 نماينده معاونت

و سرمايه انساني- وزير اطلاعات-وزير كشور دبيرشوراي- معاونت توسعه مديريت
 هاي اجرائي حسب مورد ساير دستگاه-عالي امنيت ملي

و قضايي 17  نماينده معاونت وزير دادگستري حقوقي
و پارلماني رئيس جمهور- معاون اول قوه قضائيه-وزير كشور وزير-معاون حقوقي
تن- اطلاعات با- يح قوانين مجلس شوراي اسلاميقرئيس اداره دو نفر از قضات

 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه-معرفي رئيس قوه قضائيه

18 

، امور عمومي
و سياست داخلي
ارتقاء سرمايه 

 اجتماعي

 نماينده معاونت وزير كشور
و رفاه اجتماعي- وزير اطلاعات-وزير دادگستري-وزير كشور -وزير تعاون كار

و خانواده ساير-هاي مردم نهاد دو نفر از تشكل- معاون رئيس جمهور در امور زنان
 هاي اجرايي حسب مورد دستگاه

 نظام اداري 19
و معاون توسعه مديريت

 سرمايه انساني
 نماينده معاونت

و دارايي و-وزير امور اقتصادي معاون- وزير كشور- رفاه اجتماعي وزير تعاون، كار
 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه-حقوقي رئيس جمهور

20 
و سياست هاي پولي

 ارزي 
 نماينده معاونت رئيس كل بانك مركزي

و دارايي ، نماينده اتاق بازرگاني-تجارتو معدن،وزير صنعت-وزير امور اقتصادي
و كشاورزي ساير- رئيس ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالاو ارز- صنايع، معادن

 هاي اجرايي حسب مورد دستگاه

21 
و تجارت خارجي

روابط اقتصاد 
 الملل بين

و تجارت  نماينده معاونت وزير صنعت، معدن

وزير-رئيس گمرك-رئيس بانك مركزي-وزير جهاد كشاورزي-وزير امور خارجه
و ، اتاق بازرگاني روساي- ير شوراي هماهنگي مناطق آزاددب-داراييامور اقتصادي

و كشاورزي و مهندسيو تشكل صنايع، معادن و-وزير نفت- هاي فني وزير راه
و گردشگري- شهرسازي ، صنايع دستي رئيس ستاد- رئيس سازمان ميراث فرهنگي

 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه- مركزي مبارزه با قاچاق كالاو ارز
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رديف
عنوان شوراي
 برنامه ريزي

 اعضاء شورا دبير شورا رئيس شورا

22 
و ماليه عمومي
مديريت بخش

 عمومي

معاون برنامه ريزي ونظارت
 راهبردي رئيس جمهور

 نماينده معاونت
و دارايي -كشور رئيس سازمان امورمالياتي-رئيس بانك مركزي-وزير امور اقتصادي

و پرورش و شهرسازي-وزير نيرو-وزير كشور- وزير دفاع-وزير آموزش وزير- وزير راه
و آموزش پزشكي- نفت ، درمان  هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه- وزير بهداشت

23 
نظام تامين منابع

 مالي
و دارايي  نماينده معاونت وزير امور اقتصادي

رئيس بانك مركزي-گذاري خارجي سازمان سرمايهرئيس-رئيس صندوق توسعه ملي
رئيس سازمان-وزير كشور- وزير نفت-رئيس اتاق بازرگاني- رئيس اتاق تعاون-

 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه- رئيس بيمه مركزي- بورس

24 
گذاري رشد، سرمايه
و اشتغال

و دارايي  نماينده معاونت وزير امور اقتصادي

و رفاه اجتماعي- وزير تعاون وزير جهاد- وزير صنعت معدن تجارت- وزير كار
و شهرسازي-وزير نيرو-وزير نفت-رئيس بانك مركزي-كشاورزي وزير- وزير راه

و فناوري اطلاعات و كشاورزينماينده اتاق بازرگاني-ارتباطات -، صنايع، معادن
 ساير دستگاههاي اجرايي حسب مورد

25 

توسعه مشاركت
و  بخش خصوصي

و بهبود  تعاوني
و كار  محيط كسب

و دارايي  نماينده معاونت وزير امور اقتصادي

وزير ارتباطات-وزير جهادكشاورزي- وزير صنعت معدن تجارت- رئيس اتاق بازرگاني
و رفاه- رئيس بانك مركزي- وزير نيرو-و فناوري اطلاعات وزير تعاون كار

ساير-رئيس سازمان خصوصي سازي- وزير دادگستري-وزير كشور-اجتماعي
 هاي اجرايي حسب مورد دستگاه

 وري ارتقاء بهره 26
معاون برنامه ريزي ونظارت
 راهبردي رئيس جمهور

 نماينده معاونت

و دارايي وزير صنعت- رئيس اتاق بازرگاني-رئيس اتاق تعاون-وزير امور اقتصادي
-وزير نفت-رئيس بانك مركزي- وزير جهاد كشاورزي- وزير نيرو-معدن تجارت

و رفاه اجتماعي -هاي مرتبط تشكل–رئيس سازمان ملي استاندارد-وزير تعاون كار
 مورد ساير دستگاههاي اجرايي حسب

27 

آمايش ،توسعه
و  منطقه اي

ساماندهي داده هاي 
 مكاني

معاون برنامه ريزي ونظارت
 راهبردي رئيس جمهور

 نماينده معاونت

و شهرسازي-رئيس سازمان محيط زيست - رئيس سازمان نقشه برداري- وزير راه
وزير امور-وزير كشور- وزير جهاد كشاورزي-وزير نيرو-وزير نفت- وزير دفاع

و دارايي و تجارت وزير صنعت-اقتصادي دبير شوراي-رئيس مركز آمار- معدن
ها ريزي برنامهنين دونفر از معاو-هماهنگي مناطق آزاد نماينده شوراي-استانداري

 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه-عالي استان ها

 محيط زيست 28
رئيس سازمان حفاظت محيط

 زيست
 نماينده معاونت

و رفاه اجتماعي- وزير جهاد كشاورزي-وزير صنعت معدن تجارت ، كار -وزير تعاون
و آموزش پزشكي-وزير كشور هاي ساير دستگاه- وزير نيرو-وزير بهداشت درمان

 اجرايي حسب مورد

29 

و توسعه روستايي
و  عشايري
 توانمند سازي گروه
 هاي كم درآمد

و مناطق معاون توسعه روستايي
محروم معاون اول رئيس

 جمهور
 نماينده معاونت

و شهرسازي-وزير صنعت معدن تجارت-وزير كشور-وزير جهاد كشاورزي وزير راه
و شهرداري رئيس سازمان دهياري-رئيس بنياد مسكن- رئيس سازمان امور-ها ها

و رفاه اجتماعي- عشاير و برنامه ريزي روستايي-وزير تعاون كار رئيس انجمن جغرافيا
 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه-

:اعضاء ذيل در كليه شوراهاي برنامه ريزي ذيربط عضويت دارند

و معدن-نمايندگان اتاق هاي بازرگاني و تشكل هاي ذيربط حسب مورد-كشاورزي-صنعت و تشكل هاي فني مهندسي  تعاون

و ياخبرگان برنامه نفر صاحب نظر سه  ريزي از نخبگان

ريزي به عنوان دبير شوراي برنامه ريزي نماينده معاونت برنامه
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 ريزي برنامهشرح وظايف اركان نظام-6

 برنامه تدوينـ ستاد1

و تدوينهماهنگيو وظيفه راهبري،ششمبرنامه تدوين ستاد و عناوين سياست برنامه را بر اساس تهيه هاي كلي
مي. بر عهده داردموضوعات خاص برنامه ششم  :باشد عمده وظايف اين ستاد شامل موارد ذيل

و آرمان.1 ب بررسي الزامات ج(الادستي ها مطابق با اسناد ساله،20انداز ايران، سند چشم.ا.قانون اساسي
و ابلاغ در سطوح ششمهاي كلي برنامهو پيشنهاد سياست) هاي كلي نظام سياست براي طي مراحل تصويب

 گيري بالاي تصميم

مش، اهداف كلي يشنهادپ.2 سيخط و هيبه شورابرنامهياجتماع،ياقتصاديها ياستها و  دولت ياتاقتصاد
و تدوين پيش.3 و مصارف(نويس تصوير كلان تهيه ، منابع هيات دولتو ارايه آن جهت تصويب)اهداف كلان

و شوراهاي برنامهي شوراو ابلاغ آنها به   ريزي تلفيق

و احكام لايحه برنامه بر اساس سياست.4 و تاييد اهداف كمي  هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري بررسي
و تاييد برنامه عملياتي.5  هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري بر اساس سياست خاصموضوعات بررسي

ويشوراابلاغ احكام عضويت اعضاي ستاد تدوين برنامه،.6  ريزي شوراهاي برنامهتلفيق
و روش نظام برنامهبررسي.7 و دستورالعمل ريزي برنامه ششم و ها  انجام كاريهاوشرويموضوعيها چارچوبها
در.8 و  دولت لايحه برنامه ششم توسعه به هيات صورت لزوم پيشنهاد تغيير ساختار تدوين بررسي

 ريزي برنامههاي شوراايجاد هماهنگي بين.9

و شوراهاي.10 و پشتيباني از مطالعات لازم ستاد  ريزي برنامههماهنگي

فر.11 و نظارت بر و پيگيري پيشرفتآهدايت و تنظيم برنامه  امور تدوين برنامه يند تهيه
غياناعم از نخبگان، دانشگاهيمشاركت همگانيلازم برايرتداب اتخاذ.12  رنامهبيندر تدويدولتير، بخش
و تاييد.13 و جداول پيشنهادي بررسي، تطبيق  تلفيق برنامه شوراياحكام با اسناد

هو اسناد يحهلايسنويشپيهارا.14  دولت يئتبرنامه به
 مستندات برنامهيهارا.15

مي: تبصره و نظارت پيشنهاد معاونت برنامهو بر اساسحسب اقتضاء واندت ستاد تدوين برنامه ششم توسعه ريزي
در،راهبردي رئيس جمهور .تدوين برنامه اعمال نمايدنظام تغييرات لازم را
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 شوراي تلفيق برنامه-2

و چارچوب دستورالعمل تهيه.1 و روش ها  هاي انجام كار ها

و شاخص.2 به نهايي كردن پيش نويس اهداف كمي هاي مرتبط با هر يك از محورهاي اساسي برنامه جهت ارايه
 ستاد برنامه 

و تلفيق برنامه از جهت رعايت الزامات بين بخشي.3  راهبري، هماهنگي

و تلفيق پيشنهادات دريافتي.4 و سازگاري  هاي مسئول تلفيق امور در معاونت معاونتاز ايجاد انسجام

 ريزي برنامهنظارت بر انجام مطالعات شوراهاي.5

و تهيه پيش نويس لايحه براي ارائه به ستاد برنامه جمع.6  بندي مطالعات

و توسعه منطقهت امور-3 و محيط زيست لفيق آمايش  اي

و توسعه استان هاي شوراي برنامه ارايه پيشنهادات لازم براي ساماندهي فعاليت.1 هـاي ها مطـابق سياسـت ريزي
و چارچوب مصوب  و ستاد تدوين برنامه كلي هـاي طـرح به منظور برقراري انسجام بين اهداف، احكـام برنامـه

 برنامه تدوينبه ستاد)اي هاي منطقه براي كاهش عدم تعادل هاي ويژه آمايشي طرح( خاص

ضو تلفيق امور پيشنهاديبررسي احكام.2 و و ابط زيستاز حيث مطابقت با ملاحظات محيطي، ضوابط ملي توسعه
 برنامه تدويناي در موارد ارجاعي از ستاد توازن منطقه

 برنامه تدوينها به ستاد پيشنهاد احكام نظام كارآمد اداره استان.3

و توازن منطقه.4 و كارهاي اجرايي جهت ايجاد تعادل  برنامه تدويناي به ستاد پيشنهاد ساز

و دستورالع پيشنهاد روش.5  برنامه تدوينها به ستاد در استان ششمريزي برنامه هاي اجرايي نظام برنامهملها

 برنامه تدوينها به ستاد ارايه چارچوب پيشنهادي برنامه عملياتي استان.6

 در معاونت تلفيق معاونت هاي مسئول-4

در تلفيقمسئول هاي معاونت و استخراج پيش، وظيفه راهبري،ششمبرنامه امور و احكام هماهنگي، تلفيق نويس اهداف
هايو دستورالعمل هاي كلي مربوط به خود را بر اساس سياستهاي در حوزه موضوعات خاصهاي عملياتيو برنامه

مي آنهاوظايف عمده. برعهده دارند ستاد برنامهمصوب ششمتدوين برنامه  :باشد شامل موارد ذيل
و موضوعات خاصودر امور مربوط ريزي برنامهشوراهاي سازماندهي.1 مطابق چارچوب تعيين شده

و چالش(هاي ابلاغي دستورالعمل و پتانسيل شناخت ظرفيتها، تبيين وضع موجود، شناخت مشكلات ها، ها
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و دستورالعمل تعيين اهداف كمي برنامهپيشنهاد راهبردها، هر هاي عملياتي، شرح وظايف هاي مشخص براي
ا )هاي ذيربطز دستگاهيك

و راهبري فعاليت.2 و چارچوب مصوب ذيربط مطابق سياست ريزي شوراهاي برنامههاي هدايت  ستادهاي كلي
و  موضوعات خاصتدوين برنامه به منظور برقراري انسجام بين اهداف، احكام برنامه

و تلفيق گزارش.3 و تأييد و كارشناسي بررسي ت تدوين برنامهجه ريزي شوراهاي برنامههاي علمي
و گزارشات مستند تهيه شده بر حسب اولويت ريزي شوراهاي برنامهبررسي اهداف پيشنهادي.4  ها

و ارايه آن به ستاد.5 و تلفيق پيش نويس احكام لايحه برنامه در امور مربوطه  تدوين برنامهبررسي

در.6 و جداول تهيه شده و تاييد احكام با اسناد  ريزيمهشوراهاي برنابررسي، تطبيق

وفرابخشي/الزامات بين بخشيهر يك از امور مربوطه موظفند در هاي مسئول معاونت–تبصره موضوع را نيز هماهنگ
مي موارد اختلافي به ستاد تدوين برنامه.نمايند رعايت .شود پيشنهاد

 ريزي شوراهاي برنامه-5

و مطالعاتي ريزي شوراهاي برنامه و تنظيم گزارش هستند كه در امرتلفيق امور در واقع بازوي كارشناسي ها براساس تهيه
و برنامه عملياتي به منظور تعيينهاي تعيين شده چارچوب هاي سنجش، شاخصموضوعات خاصاهداف، احكام برنامه

و چارچوب تدوين برنامه در موضوعات مربوطه منطبق بر سياست اي.دنموفعاليت خواهند ششمهاي كلي ن عمده وظايف
:ها شامل موارد ذيل است كارگروه

و تهيه گزارش.1 : شاملو موضوعات خاص استان/فرابخش/بخشهاي مطالعاتي انجام مطالعات
 مقدمه) الف
و قانوني بخش)ب و مباني نظري  / ... فرابخش/اهميت، جايگاه
و)پ  تبيين وضع موجود شناخت

و نشانگر بخش و ساير اسناد بالادستي در سند چشم/ ... فرابخش/ تبيين اهداف  انداز
و نشانگرهاي كليدي بخش  1384- 1392هاي طي سال/ ... فرابخش/ تحليل عملكرد اهداف

 / ... فرابخش/ هاي بخش مهمترين چالش
و توانايي امكانات، ظرفيت  .../فرابخش/ هاي بخش ها

 / ... فرابخش/ تعيين خطوط كلي توسعه بخش)ت
 تعيين اهداف كلي

و چارچوب  هاي تعيين شده توسط ستاد تدوين برنامه تعيين موضوعات خاص بر اساس تعريف ارائه شده
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. اند ماندهمغفول قبلي هاي اجراييه درپروگرامكهايي است ها يا پروژه در تعيين موضوعات خاص اولويت با طرح: تبصره
 / ... فرابخش/ تعيين راهبردهاي توسعه بخش

 / ... فرابخش/ هاي توسعه بخش تعيين سياست
 بيني تجهيز منابع پيش)ث

ـ مالي(نياز بيني منابع مورد پيش ـ انساني ) فيزيكي
و تجهيز منابع بر اساس گزينه : هاي زير نحوه تامين

 ادامه وضع موجود•

و نشانگر بخشبا وضعيت مطلوب•  / ... فرابخش/ تبيين اهداف
و سياست)ج  / ... فرابخش/ بخش هاي محتمل الزامات تحقق اهداف

 اصلاح ساختاري
 اصلاح حقوقي
 اصلاح فرآيندي

 ساير موارد
و تنظيم پيش نويس اوليه اهداف.2 آن هايو شاخص تهيه  سنجش

 ها براساس اسناد ابلاغي پيشنهاد اولويت.3

 تهيه پيش نويس احكام برنامه اي در امور مربوط.4

 مربوطه هاي مورد نياز اجراي احكام مطابق چارچوب گزارش نامهو پيشنهاد آيينموضوعات خاص هاي عملياتي تهيه برنامه.5

از.6  موضوعات خاصبرآورد منابع مالي مورد نياز اجرايي هر يك


