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  فتارپیشگ
    توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور را در حالی پشت سر  پنجم برنامه قانون اجراي

نظام اداري،  نقشه راه اصلاحمی گذاریم که سازمان مدیریت و برنامه ریزي با تنظیم و اجراي 

   لاش دستگاه هاي اجرایی، توانسته است با تکیه بر خداوند قادر و توانا و اهتمام کارکنان پرت
  اصلاح و بهبود نظام اداري کشور بردارد. راهدر  را ثريگام هاي مؤ

طولانی در پیش است، لیکن با امید به عنایت  یراه ،چند تا رسیدن به وضعیت مطلوب هر
  رسیدن به این مهم دور از دسترس نیست. ،پروردگار و تداوم تلاش همگانی

دولت است یکی از راهبردهاي اصلی برنامه جامع اصلاح نظام اداري کشور، موضوع چابک سازي 
که با نظارت مستمر بر اجراي آن در بسیاري از محورها و بخش ها تعداد کارکنان دولت کاهش 

  خواهد یافت.

حقیقت آن است که راهبري هوشمندانه برنامه مهندسی نقش و ساختار دولت در سایه آمار و 
ي تولید و بروز و جامع ممکن می باشد و تلاش هاي کارشناسان و مدیران برا ،اطلاعات صحیح

انتشار این گونه آمار و اطلاعات کمک بزرگی به تحقق اهداف و انتظارات این برنامه خواهد 
  نمود.

و حاصل تلاش کارشناسان معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی سازمان  ،مجموعه حاضر
یی که مشتمل بر آمار کارکنان دستگاه هاي اجرا بوده کارشناسان دستگاه هاي اجرایی استان

تهیه  ،اساس نوع استخدام، مدرك تحصیلی و جنسیت بر ومی باشد  1394استان در ابتداي سال 
  و تنظیم گردیده است.
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سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان از همه دستگاه هاي اجرایی که با ارائه به موقع در پایان، 
   قدردانی می نماید. امید است  ،نمودندانتشار این گزارش را ممکن  ،آمار نیروي انسانی خود

به سهم خود  ،مار و اطلاعات ارائه شدهآبرنامه ریزان نظام اداري و اجرایی کشور با بهره گیري از 

  ... به تحقق اهداف برنامه هاي کشور کمک نمایند. ان شاء االله

  
  حسین پیش قدم

  رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان گلستان
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  مقدمه
سازمان مدیریت و برنامه ریزي به عنوان یکی از ارکان اصلی نظام اداري کشور و به منظور ایجاد 

از  یآمار جامع و کامل در اختیار داشتن زمینه لازم جهت انجام برنامه ریزي هاي مختلف نیازمند
ونت معا ؛ که در این راستاي اجرایی در ابعاد مختلف می باشدوضعیت نیروي انسانی دستگاه ها

عهده بر انجام این مهم را  ،وظایف خود چهارچوبتوسعه مدیریت و سرمایه انسانی سازمان در 
با استفاده  ،اساس مکاتبات و هماهنگی هاي به عمل آمده در فواصل زمانی مشخص ه و برفتگر

پس از بررسی و کنترل نتایج حاصل، گزارش  ،از اطلاعات دریافتی از دستگاه هاي اجرایی استان
  لیلی حاضر را تهیه و در اختیار مسئولین و دست اندرکاران امر قرار داده است. تح

بر همین اساس با توجه به نقش نیروي انسانی که در جامعه به عنوان مؤثرترین رکن تحول 
دستگاه اجرایی  48 اداري محسوب می شود، اطلاعات و مشخصات نیروي انسانی شاغل در

لازم به ذکر است آمار نیروهاي نظامی، انتظامی و امنیتی و است.  گردیدهاستان جمع آوري 
  خاص در این گزارش لحاظ نشده است.تعدادي از نهادهاي عمومی غیردولتی به دلایل 

در خاتمه امیدوارم اطلاعات ارائه شده بتواند راهگشاي تصمیم گیري ها و برنامه ریزي ها براي 
. همچنین از همکاري تگاه هاي اجرایی استان شوددر دس هدایت و ارتقاء بهره وري بیشتر امور

که ما را در انجام این تحقیق یاري  معاونتصمیمانه دستگاه هاي اجرایی استان و همکاران 
  کمال تشکر را دارم.  ،نموده اند

امید است با استعانت از خداوند متعال و همت همکاران و همکاري دستگاه هاي اجرایی بتوانیم    
پژوهشگران و  ،آمار و اطلاعات جامع و کامل تري را در اختیار مسئولین، محققیندر آینده 

، از این آمار و در انجام برنامه ریزي هاي مختلف نظام اداريآنها بتوانند تا  ،کارشناسان قرار داده
  .نماینداستفاده  اطلاعات

  پور نادر فرهمند                                                      
  توسعه مدیریت و سرمایه انسانی معاون      

  سازمان مدیریت و برنامه ریزي استان گلستان                                                                 
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  سرمایه انسانی شرح وظایف معاونت توسعه مدیریت و

راهبري و نظارت بر اجراي برنامه ها و طرح هاي تحول اداري، توسعه فنآوري اطلاعات و  - 
 هاي اجرایی دستگاه دولت الکترونیک، نوسازي اداري و مصوبات شوراي عالی اداري در 

استان و انعکاس  دستگاه هاي اجراییبررسی و نظارت بر اجراي تشکیلات مصوب  - 
زم با توجه به خصوصیات جغرافیایی و ویژگیهاي خاص مشکلات آن و ارائه پیشنهادهاي لا

 به مراجع ذیربط منطقه اي

هاي اجرایی در زمینه توسعه مدیریت و سرمایه  مطالعه، بررسی و شناخت مشکلات دستگاه - 
 انسانی

بررسی و پیگیري مسائل مربوط به صیانت از حقوق مردم و اجراي صحیح تکریم مردم و  - 
 جلب رضایت ارباب رجوع 

استان و  دستگاه هاي اجرایییري و اجراي قانون و مصوبات ارتقاي سلامت اداري در پیگ - 
 تهیه گزارشهاي لازم و ارائه به مراجع ذیربط

استان و نظارت بر نحوه جذب و  دستگاه هاي اجراییتوزیع سهمیه هاي استخدامی بین  - 
 استخدام سهمیه هاي تخصیصی استانی و ملی

استان براي تهیه و اجراي برنامه ساماندهی  اي اجراییدستگاه هنظارت و همکاري با  - 
 نیروي انسانی

 جمع آوري و ارائه آمار و اطلاعات مورد نیاز مراجع در زمینه منابع انسانی - 

استان و تحلیل عملکرد آن ها و ارائه  دستگاه هاي اجراییاجراي ارزیابی عملکرد  - 
 پیشنهادهاي اصلاحی لازم

و بخشنامه هاي مراجع ذیربط در زمینه توسعه مدیریت و نظارت بر حسن اجراي مصوبات  - 
 هاي لازم سرمایه انسانی و تهیه گزارش

راهبري و نظارت بر اجراي برنامه هاي توسعه منابع انسانی و توانمند سازي کارکنان و  - 
 هاي کوتاه مدت  نظارت بر آموزش
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  استان و تهیه  دستگاه هاي اجرایینظارت بر حسن اجراي ارزیابی عملکرد کارکنان  - 
 هاي لازم  گزارش

 توسعه مدیریت استانراهبري انجام وظایف دبیرخانه اي شوراي  - 

عضویت در کارگروه توسعه مدیریت دستگاه هاي اجرایی و انجام هماهنگی و نظارت براي  - 
 ها پیشبرد اهداف و برنامه هاي تحول در دستگاه

و  دستگاه هاي اجراییپیگیري و نظارت بر اجراي مصوبات نقشه راه اصلاح نظام اداري در  - 
 هاي لازم و ارائه پیشنهادهاي لازم براي تسریع در پیشبرد اهداف تعیین شده  تهیه گزارش

انجام هماهنگی هاي لازم به منظور واگذاري فعالیتهاي مربوط به خدمات فرهنگی،  - 
اساس  اجرایی به بخش غیر دولتی برهاي امور خدماتی دستگاه  اجتماعی، رفاهی و سایر

  هاي تعیین شده در قانون و مقررات ذیربط روش
 استان دستگاه هاي اجراییراهبري ارتقاء بهره وري و استقرار نظام هاي نوین مدیریتی در  - 

ها و برنامه هاي مصوب مراجع ذیربط از جمله شوراي عالی اداري و  پیگیري اجراي طرح - 
  دستگاه هاي اجراییسازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور در 

و  دستگاه هاي اجراییپیگیري امور مربوط به الکترونیکی نمودن فرآیندهاي خدماتی  - 
 استقرار دولت الکترونیک

یریت و سرمایه انسانی سازمان مدیریت و انجام امور تفویض شده از سوي معاونت توسعه مد - 
  برنامه ریزي کشور
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  سیماي استان گلستان:

به خود درصد مساحت کل کشور را  3/1کیلومترمربع،  74/20437استان گلستان با مساحت 
  . اختصاص داده است

از از شمال به کشور ترکمنستان، از جنوب به استان سمنان، از شرق به استان خراسان شمالی و 
  شود.  غرب به دریاي خزر و استان مازندران محدود می

   شهر، 27شهرستان،  14این استان شامل  1390آخرین تقسیمات کشوري در سال بر اساس 
  می باشد. دهستان 60بخش و  27

بین استان هاي کشور بسیار قابل رافیایی و طبیعی غاستان گلستان به دلیل شرایط جتنوع اقلیمی 
طوري که نواحی جنوبی از آب هواي کوهستانی، نواحی مرکزي و غربی از آب و  بهتوجه است؛ 

   اي و نواحی شمالی از آب و هوایی نیمه خشک و خشک برخوردار است. هوایی معتدل مدیترانه

         رویم از رطوبت هوا کاسته و  چه از سمت دریا به شرق و از جنوب به شمال پیش می هر
  شود. بر خشکی آن افزوده می

؛ نفر بوده است 014/777/1اساس آخرین سرشماري عمومی نفوس و مسکن جمعیت استان  بر
  باشند. درصد در نقاط روستایی ساکن می 49درصد جمعیت در نقاط شهري و حدود  51که حدود 
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  :واژه هاتعاریف و 

 ها یا وزارتخانهدمت دولت در یکی از به خ شدن از پذیرفته است استخدام دولت: عبارت -
 هاي دولتی  دستگاه

خدمت دولت: عبارت از اشتغال به کاري است که فرد به موجب حکم رسمی مکلف به انجام  -
 گردد.  آن می

مستمر و مشخص که به عنوان کار واحد  هاي مرتبط و شغل: مجموع وظایف و مسئولیت  -
شغل  راارائه خدمت  شناخته شده باشد، به عبارتی دیگر فعالیت فرد در نقش تولید یا

 نامند.  می

گیرد،  شاغل: فردي که نقش تولید کننده یا ارائه دهنده خدمت یا توزیع کننده را بر عهده می -
 نامید.  شاغلتوان وي را  می

اساس  سسات عمومیت ندارد و براست که در همه مؤ یمشاغل اصلی: عبارت از مشاغل -
مبناي قوانین و  وظایف اصلی و قانونی یک دستگاه و بر چهارچوبتشکیلات مصوب در 

هاي تخصصی آن مشاغل  رشته تسلط بهمقررات ایجاد شده است و انجام دادن آن نیاز به 
 دارد. 

تعدیل  ) قانون نحوه6) ماده (2موضوع تبصره (مشاغل پشتیبانی: مشاغل اداري و خدماتی  -
 . را مشاغل پشتیبانی می گویند میمجلس شوراي اسلا 27/10/66نیروي انسانی مصوب 

اطلاق می شود که در شرایط احراز آنها  یمشاغل تخصصی و تحقیقی: به آندسته از مشاغل  -
کید ودن مدرك تحصیلی دانشگاهی مورد تأبندي مشاغل مورد عمل، دارا ب در طرح طبقه

 قرار گرفته باشد. 

ها و اهدف سازمانی مربوط، انجام  مسئولیت به عبارتی مشاغلی که به اعتبار ماهیت وظایف و   
تخصصی است و متصدي آن علاوه بر  هاي مستمر عملی و دادن آنها مستلزم مطالعات و بررسی

 نیاز دارد. نیز هاي تخصصی به مهارت لازم  داشتن مدرك دانشگاهی در رشته
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به موجب حکم رسمی در یکی از طبقات شغلی جدول که مستخدم رسمی: شخصی است  -
 هاي ثابت در مشاغل حاکمیتی استخدام شده باشد.  حقوقی براي تصدي یکی از پست

براي مدت معینی  و موجب قرارداد به طور موقتبه مستخدم پیمانی: شخصی است که  -
 استخدام می شود. در امور غیرحاکمیتی هاي سازمانی  براي تصدي پست

هاي مشخص به  براي انجام وظایف و مسئولیتکه : شخصی است رارداديق مستخدم  -
سال) در مواردي که امکان جذب و استخدام  (حداکثر یک موجب قرارداد براي مدت معین

 شود.  به کارگیري می ،وجود ندارد دستگاه هاي اجراییدر 

 برنامه و اقداماتیهاي  ساماندهی نیروي انسانی: منظور از ساماندهی نیروي انسانی سیاست  -
اساس قوانین  جهت توزیع عادلانه نیروي انسانی شاغل بر دستگاه هاي اجراییکه در  است

  هاي کلی نظام سیاست ، قانون مدیریت خدمات کشوري،قانون برنامه توسعهمقررات ( و
وري در سطح کلان  اداري ابلاغی مقام معظم رهبري) با هدف افزایش کارآمدي و بهره

  .گیردصورت می 
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  :ریزي نیروي انسانی برنامه

ریزي نیروي انسانی که به عنوان یکی از ابزارهاي مدیران عالی سازمان در جوامع پیشرفته  برنامه
مطرح است سعی در برقراري ارتباط صحیح و منطقی اهداف سازمان و منابع انسانی دارد. چنانچه 

ریزي کمتر مورد توجه قرار گیرد، گویاي این واقعیت است که اهداف یا  امر برنامه اي جامعه در
در حالیکه اگر  اهداف مورد توجه و اهمیت لازم قرار گیرند براي  .اهمیت نامشخص هستند یا بی

ریزي  هاي اصولی اقدام نمود. این اهمیت در خصوص برنامه بایست از راه یابی به آنها می دست
انی صد چندان است بعضی از صاحبنظران عقیده دارند که انسان همچون سایر کالاها نیروي انس

زا  و یا کمتر از آن از ارزش اقتصادي برخوردار است و آن را بخصوص در امور خدماتی هزینه
نظام ما که یک نظام ارزشی است موضوع  لیکن در .پول و غیره را سرمایه دانند و ماشین و می

باشد، زیرا تکامل انسان و حرکت به سوي او جزء اهداف اصلی نظام تلقی  یکاملاً متفاوت م
استفاده از امکانات مادي براي تحقق این هدف می بایست جز  گردد. بنابراین تمرکز فکر و می

ریزي نیروي انسانی خود  برنامههاي اجتناب ناپذیر مدیران عالی قرار گیرد، ضمن این که  برنامه
هاي جامعه است. بر این اساس سیاست اقتصادي، فرهنگ و غیره، باید  ریزي امهثر از سایر برنمتأ

  .یروي انسانی مورد توجه قرار گیردریزي ن در برنامه

ریزي نیروي انسانی قطعاً  هاي نوین در برنامه و مدل ها اي و استفاده از روش ر برنامهداشتن تفک
ریزي  نماید. اگر برنامه دافشان یاري میها و تحقق اه مدیران عالی سازمان را در انجام نقش

بینی  پیشو نیروي انسانی را بررسی و تجزیه و تحلیل وضع نیروي انسانی در گذشته و حال 
آنگاه بدون شک در  ،نیروي انسانی مورد نیاز از طریق یافتن بهترین راهکارهاي ممکن بدانیم

زي صحیح خواهد بود. بررسی این ری وري مناسب در سازمان در گرو برنامه یابیم که بهره می
الات ؤباشد. چنانچه بتوانیم نسبت به س موضوع در سطح کلان از اهمیت بیشتري برخوردار می

  تر خواهیم بود. ریزي نیروي انسانی موفق زیر پاسخ مناسبی بیابیم در امر برنامه
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د تجزیه و وري مناسب و قابل قبول مور آیا نیروي انسانی کارآمد براي بدست آوردن بهره -
  تحلیل قرار گرفته است؟

هاي  نیازهاي فعلی دستگاه ، پاسخگويبندي مشاغل و شرایط احراز شغل آیا طرح طبقه -
  باشد؟ دولتی می

هاي آن آشنا  استفاده از روش اي و با تفکر برنامه دستگاه هاي اجراییآیا مدیران پرسنلی در  -
  دستگاه انتخاب می کنند؟اساس نیازهاي  خود را برانی هستند و نیروي انس

آیا ارزیابی از نحوه عملکرد رفتاري و شغلی کارکنان متناسب با انتظارات واقعی سازمان به  -
  آید؟  عمل می

  با نیازهاي واقعی همخوانی دارد؟ اعم از فنی وحرفه اي و آموزشی آیا نظام آموزشی جامعه -

هاي مناسب و عملی براي  سخپایافتن  ریزي نیروي انسانی کشور بایستی با مسئولین برنامه
وري نیروي انسانی در جامعه ارزشی انسانها  الاتی براي سازماندهی و ارتقاي بهرهچنین سؤ

 هاي عملی و کاربردي بیایند.  راه
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  مصوبات و بخشنامه هاي) مربوط به قوانین و مقررات،فهرست مبانی قانونی (

  ي انسانیساماندهی نیرو

  )19و  7و  3و  2اداري ابلاغی مقام معظم رهبري ( بندهاي سیاست هاي کلی  نظام -1

  

  

       قانون برنامه پنجم توسعه  -2

 

  

  

  قانون مدیریت خدمات  -3

 کشوري

  مجلس شوراي اسلامی 1384قانون جامع حمایت از حقوق معلولین مصوب  -4

 262756آیین نامه ساماندهی اشتغال فرزندان شاهد و جانبازان بیست و پنج درصد و بالاتر ( موضوع مصوبه  -5
  )27/12/88مورخ 

دستورالعمل نحوه برگزاري امتحان عمومی و تخصصی براي استخدام  افراد در دستگاه هاي اجرایی  -6
  ) 8/9/88مورخ  84597/200و شماره  19/7/93مورخ  9757/93/200(موضوع بخشنامه هاي 

  )1/8/89مورخ  13598/92/200بخشنامه مربوط به جذب نیروي انسانی (موضوع بخشنامه  -7

  )18/2/89مورخ  15941/200شیوه نامه برگزاري امتحان عمومی و تخصصی (بخشنامه  -8

 20) بند ب ماده 2-1
 44) بند و ماده 2-2
 60-59-58-57-52-51-50) مواد 2-3
 65) بند ب ماده2-4

 51-44-42-41-24-22-32تبصره ذیل ماده  20-18-13) مواد 1-3
 80تا  64) مواد 2-3
 87) ماده 1) تبصره (3-3
 117-95-93) مواد 4-3
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             1709/200بخشنامه تأمین نیروي انسانی با اولویت انتخاب و جذب داوطلبان بومی (بخشنامه  -9
  )25/1/89مورخ 

ستخدامی رئیس جمهور به بخشنامه به کلیه وزارتخانه ها و... در خصوص تفویض اختیار امور اداري و ا -10
  رئیس جمهور) 23/3/89مورخ  65365استانداران (موضوع بخشنامه 

  )3/8/88مورخ  154365تصویب نامه برقراري تسهیلات استخدامی در مورد جانبازان و همسر آنان ( -11

  ) 13/2/88مورخ  43309تصویب نامه تمدید قرارداد با اشخاص حقیقی (تصویب نامه  -12 

  )23/4/88مورخ  88384قانون م.خ.ك (مصوبه  42نامه اجرایی بند (ز) ماده آیین  -13

کمیسیون اجتماعی  3/4/86فصل پنجم قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران مصوب جلسه مورخ  -14
  مجلس شوراي اسلامی

شوراي مجلس  1374) قانون تمهیدات استخدامی و اجتماعی جانبازان انقلاب اسلامی مصوب 4ماده ( -15
  اسلامی

 31579/90/220بخشنامه مربوط به آزمون استخدامی و تبدیل وضعیت نیروهاي قراردادي (بخشنامه  -16
  ) 9/12/90مورخ 

معاون اول رئیس جمهور نیاز به نیروي قراردادي و  27/12/88مورخ  262756تصویب نامه  6و  4موارد  -17
  استخدام فرزندان شاهد قراردادي.

    11709/93/224هیأت عمومی دیوان عدالت اداري (موضوع نامه شماره  200امه شماره اجراي دادن -18
   امور آمار، برنامه ریزي و تأمین نیروي  انسانی سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور)  3/9/93مورخ 

  درخصوص تبدیل وضعیت نیروهاي پیمانی به رسمی)

معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی سازمان مدیریت  1/8/92مورخ  13598/92/200بخشنامه شماره   -19
 و برنامه ریزي کشور مربوط به جذب نیروي انسانی در دستگاه هاي اجرایی
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 ساماندهی نیروي انسانیمبانی قانونی برنامه 

  هاي کلی نظام اداري: سیاست الف)

 عدالت محوري در جذب، تداوم خدمت و ارتقاي منابع انسانی -1

معیارها و روزآمدي روشهاي گزینش منابع انسانی به منظور جذب نیروي انسانی بهبود  -2
هاي سلیقه اي و  توانمند، متعهد و شایسته و پرهیز از تنگ نظري ها و نگرش

 غیرحرفه اي

زمینه سازي جذب و نگهداري نیروهاي متخصص در استانهاي کمتر توسعه یافته و  -3
 مناطق محروم

  تفاده از ظرفیت هاي مردمی در نظام اداريزمینه سازي براي جذب و اس -4

  قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي و اجتماعی: ب)

که  ییو فرهنگستانها یو پژوهش یدانشگاهها، مراکز و مؤسسات آموزش عال : 20ماده ب بند 
و بهداشت،  يو فناور یقاتعلوم، تحق يها وزارتخانه یگسترش آموزش عال يمجوز از شورا يدارا

و  ینقوان یتبدون الزام به رعا باشند یم ربط يذ یمراجع قانون یرو سا یدرمان و آموزش پزشک
 یریتقانون مد ی،قانون محاسبات عموم یژهبه و یدولت يحاکم بر دستگاهها یمقررات عموم
 نها و فقط در چهارچوبآ يمناقصات و اصلاحات و الحاقات بعد يقانون برگزار ي،خدمات کشور
امناء که  هیأتمصوب  یلاتیتشک و یاستخدام ،يو ادار یمعاملات ی،مال هاي نامه ینیمصوبات و آ

و در  یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک يو فناور یقاتعلوم، تحق زراءو تأییدحسب مورد به 
 يستاد یعلم هیأت. اعضاء نمایند یعمل م رسد، یم جمهور یسرئ تأییدمورد فرهنگستانها به 

مشمول حکم  یزن یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک يو فناور یقاتعلوم، تحق يها وزارتخانه
و  گردد یم یزن یقبل هاي نامه ینیو آ یماتمصوبات، تصم لبند شام ینبند هستند. حکم ا ینا

  هستند. یبه قوت خود باق یدهمادام که اصلاح نگرد شده یادمصوبات 
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 یاستخدام یاز%) ن25و پنج درصد ( یستموظفند حداقل ب اییدستگاه هاي اجرـ  44ماده و بند 
که  ی%) و بالاتر و فرزندان آزادگان50فرزندان شهداء و جانبازان پنجاه درصد ( یانخود را از م

 و تأمین یو آزمون یلیتحص ی،شرط سن یتحداقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الزام به رعا
به  یاستخدام یه%) سهم5. پنج درصد (ینداستخدام نما یقطع یآنان را به صورت رسم ابتدااز 
به  یازکه ن ي. مواردیابد یجانبازان، آزادگان، رزمندگان و همسر و فرزندان آنان اختصاص م یرسا

  است. یهالرعا  لازم یعلم یطتخصص دارد شرا

حقوق کارکنان مشمول و  یبسالانه ضر یشافزا یببه عنوان مرجع تصو یرانوز هیأتـ  50ماده
موضوع فصل دهم  یقکه درج تفاوت تطب ي(به نحو يخدمات کشور یریتقانون مد یرمشمولغ

 يها العاده فوق یزانو م یازاتجداول و امت یشافزا یبنباشد) و تصو یشقانون مذکور مانع افزا
ان شهدا در مورد فرزند یثارگريالعاده ا فوق يموضوع فصل دهم قانون مذکور از جمله تسر

که به  یکارکنان يماهه فقط برا و پاداش شش یديع یین%) و تع50حداکثر تا پنجاه درصد (
 یرفاه يموارد و سقف کمکها ییناند و تع دستگاه مربوط خدمات برجسته انجام داده یصتشخ
. گردد یم یینتع ي،خدمات کشور یریت) قانون مد125ت ماده (یبا رعا یرمستقیمو غ یممستق

در سقف اعتبارات  یریتتوسعه مد يحقوق و دستمزد و شورا يشورا یران،وز یأتهمصوبات 
  است. یسنوات يها مصوب مندرج در بودجه

مشمول  دستگاه هاي اجراییدر  یمانی،و پ یرسم یانسان یروين یريکارگ ـ هرگونه به 51ماده
  ممنوع است. يخدمات کشور یریتقانون مد

در طول برنامه  یممستق یاتهاي) قانون مال85) و (84موضوع مواد ( یاتیمال یتـ سقف معاف 52ماده
عبارت  ي) قانون مذکور به جا85در ماده ( ین. همچنشود یم یینتع یساله در بودجه سنوات هر
 وها و مؤسسات  وزارتخانه«عبارت » 12/6/1370پرداخت مصوب  مشمول قانون نظام هماهنگ«

خدمات  یریت) قانون مد5ماده ( یر) و قسمت اخ2) و (1موضوع مواد ( یدولت يدستگاهها یرسا
   و  يخدمات کشور یریت) قانون مد5موضوع ماده ( دستگاه هاي اجرایی یرسا یزو ن يکشور
خدمات  یریتفصل دهم قانون مد يکشور در صورت اجرا ی) قانون محاسبات عموم5ماده (
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دانشگاهها و مؤسسات  یعلم هیأت يآن، قضات، اعضا يبعد اقاتو اصلاحات و الح يکشور
  .شود یم یگزینجا »یقاتیو تحق یعال یآموزش

سقف اعتبارات  یتبا رعا یهدر قوه مجر یمانیپ یا یبه صورت رسم یانسان یرويـ جذب ن 57ماده
و  برنامه ریزي و نظارت راهبردي معاونت تأییدو  یصبا تشخ یببه ترت یاستخدام يو مجوزها

  است. یموکول به آزمون عموم جمهور یسرئ یانسان یهو سرما یریتمعاونت توسعه مد

 یاخدمات  یامحصول اعم از کالا  یدو تول ییکارآ يبرا یریتمد یقیالزحمه تشو ـ حق 58ماده
 یمتاساس ق که بر یینامه مربوط در واحدها در تفاهم شده بینی یشاز ارقام پ یشب یتفعال

بر  شود، یمربوط واگذار م یراننامه به مد تفاهم در قالب یجهشده و کنترل محصول و نت تمام
 یتواحد مربوط ظرف ده سال گذشته بدون رعا ییمنابع و مصارف و کارآ یلتحل نايمب

  .گردد یپرداخت م یو مقررات استخدام ینمقرر در قوان یتهايمحدود

از هر جهت  باشند یم یاجتماع تأمینـ آن دسته از کارکنان دستگاهها که مشمول قانون  59ماده
  .شوند یتابع قانون مذکور و اصلاحات آن م یامزا یرو سا یبازنشستگ یطاز جمله شرا

(جانبازان،  یثارگرانمربوط به ا يها العاده شغل و شاغل و فوق یازاتو اعمال امت یینـ تع 60ماده
 يو اجرا%) و بالاتر) 70و فرزندان جانبازان هفتاد درصد ( یدآزادگان، رزمندگان و فرزندان شه

 یافتیکه در یردصورت گ يا به گونه یددر مورد آنان با يخدمات کشور یریتاحکام قانون مد یرسا
 يبه شرکت در آزمونها یازعدم ن یرنظ یقانون یازاتکاهش نداشته و امت یثارگريآنان بابت ا

  و اعمال گردد. کماکان اجرا یلیو تحص یو شرط سن یاستخدام

  هی و کاهش نیروي انسانی و کوچک سازي دولت: به منظور ساماند - 65ماده 

  مقامات و در موارد خاص ممنوع است.بند الف: هر گونه انتقال به کلان شهرها جز در مورد 

کارکنان رسمی و ثابت بین دستگاهها در  مأموریتسایر مقررات مربوط به انتقال و این حکم و  
مورد کارکنان پیمانی و قراردادي (در طول قرارداد) قابل اجرا است. موارد خاص با تشخیص 
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، معاونت توسعه مدیریت برنامه ریزي و نظارت راهبردي معاونتعضویت نمایندگان  کارگروهی با
  د.و سرمایه انسانی رئیس جمهور و دستگاه متبوع تعیین می شو

 بازنشسته یا یدو مقررات، بازخر ینقوان يکه در اجرا يافراد یريکارگ ـ هرگونه به 65ماده ب بند 
و فرزندان  فرزندان شهدا یثارگران،ا ی،علم هیأتبه استثناء مقامات، اعضاء  شوند یم یاشده  

که  یهر دستگاه یا یفرد يدارا یا دستگاه هاي اجرایی%) و بالاتر در 70جانبازان هفتاد درصد (
هرگونه پرداخت از هر  ینممنوع و همچن کند، یاز انحاء از بودجه کل کشور استفاده م يبه نحو

 یهمذکور ممنوع است. کل يتوسط دستگاهها یدمحل و تحت هر عنوان به افراد بازنشسته و بازخر
م یبه قانون تنظ ي) قانون الحاق مواد41حکم به استثناء ماده ( ینا یرو مقررات عام مغا ینقوان

) قانون 91و ماده ( يخدمات کشور یریت) قانون مد95دولت و ماده ( یاز مقررات مال یبخش
  .گردد یلغو م ياستخدام کشور

  قانون مدیریت خدمات کشوري: ج)

خدماتی با رعایت اصول بیست و نهم و سی ام  امور تصدیهاي اجتماعی، فرهنگی و -13ماده 
خصوصی و نهادها و  ایران از طریق توسعه بخش تعاونی و یاسلام قانون اساسی جمهوري

  . صورت می گیرد ،سسات عمومی غیر دولتی تعیین صلاحیت شدهمؤ

احکام پیش بینی شده در این قانون،  بر اساسکارمندان بخش هاي غیر دولتی که  -18ماده 
سایر امور قابل واگذاري که حسب قانون و  تمام و یا قسمتی از وظایف و تصدي امور دولتی و

مقررات مربوط معین خواهد شد را عهده دار می باشند، کارکنان تحت پوشش کارفرماي غیر 
ولیتی در قبال این کارمندان ئهیچ گونه تعهد و یا مس دستگاه هاي اجراییدولتی تلقی می گردند. 

  ندارند.

مندي از  منظور ایجاد انگیزه و افزایش کارآیی و بهره  مکلفند به دستگاه هاي اجرایی - 20ماده 
ربط خود ساز و کار مناسب براي جلب مشارکت کارمندان  فکر و اندیشه و خلاقیت کارمندان ذي
. نظام پیشنهادها و نحوه ها را فراهم آورند گیري در تصمیمو دریافت پیشنهادها و اثرگذاري آن 
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وزیران  هیأتتصویب   خواهد بود که با پیشنهاد سازمان بهاي  نامه آیین بر اساسپرداخت پاداش 
  رسد. می

موظفند به منظور تقویت و حمایت از بخش غیردولتی اقدامات  دستگاه هاي اجرایی -22ماده 
، رفع موانع اداري و خرید هی، ایجاد تسهیلات و کمکهاي مالیلازم براي آموزش، سازماند

 هیأتسازمان به تصویب  پیشنهاد ي که باان نامه آیی بر اساسخدمات از بخش غیر دولتی 
  ند.رورا به عمل آوزیران می رسد 

موظفند از تاریخ تصویب  دستگاه هاي اجراییدر راستاي اجراي احکام این فصل کلیه  -24ماده 
   :این قانون اقدامات زیر را انجام دهند

که قابل واگذاري به بخش  دسته از وظایفی تصویب این قانون آن الف) حداکثر شش ماه پس از
نسبت به واگذاري آنها  ،رعایت راهکارهاي مطروحه در این فصل غیر دولتی است را احصاء و با

% از میزان تصدي هاي دولت در امور قابل واگذاري 20اقدام نمایند. به  نحوي که طی هر برنامه 
  کاهش یابد. 

قانون به نحوي تعیین گردد که تعداد ) این 51تعداد مجوزهاي استخدامی مذکور در ماده ( ب)
که به هر نحو حقوق و مزایا دریافت می کنند و یا طرف قرارداد  دستگاه هاي اجراییکارمندان 

  % در امور غیر حاکمیتی نسبت به سال قبل کاهش یابد.2می باشند هر سال به میزان 

یدي، استعفاء و سایر که به روشهاي بازنشستگی، بازخر یج) حداکثر معادل یک سوم کارمندان
  استخدام نمایند. ،خارج می شوند دستگاه هاي اجراییموارد از خدمت 

  ماده مستثنی هستند.  این شمول قانون از )8(وظایف حاکمیتی موضوع ماده  -1تبصره 

آیین نامه اجرایی این ماده شامل وظیفه قابل واگذاري در چهار چوب این قانون،  -2تبصره  
راي توسعه بخش غیردولتی و نحوه خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی حمایتهاي دولت ب



  1393دستگاه هاي اجرایی استان گلستان در سال  آمار نیروي انسانی وضعیت تحلیل  
 

٢٤ 
 

و تعیین تکلیف کارمندان واحدهاي واگذار شده و سایر موارد بنا به پیشنهاد سازمان به تصویب 
  وزریران می رسد. هیأت

    سازمان بازرسی کل کشور موظفند اجراي این فصل را در  سبات وادیوان مح -3تبصره 
  ی نمایند.نبا مدیران متخلف برخورد قانو کنترل نموده و هاي اجراییدستگاه 

     ورود به خدمت و تعیین صلاحیت استخدامی افرادي که داوطلب استخدام در  -41ماده 
، تشکیلات مصوب و رعایت مراتب  مجوزهاي صادره بر اساسباشند  می دستگاه هاي اجرایی

  .شود شایستگی و برابري فرصتها انجام می

  دستگاه هاي اجراییشرایط عمومی استخدام در  - 42ماده 

شدن در امتحان عمومی که  پس از پذیرفته دستگاه هاي اجراییکارگیري افراد در  به - 44ماده 
.  به طور عمومی نشر آگهی می گردد و نیز امتحان یا مسابقه تخصصی امکانپذیر است

تصویب شوراي توسعه   ومی و تخصصی بهدستورالعمل مربوط به نحوه برگزاري امتحان عم
  رسد. می  مدیریت

در    با رعایت فصل دوم این قانون دستگاه هاي اجرایی یمجموع مجوزهاي استخدام - 51ماده 
ها و مؤسسات دولتی با پیشنهاد  یک از وزارتخانه هاي پنجساله تعیین می گردد و سهم هر برنامه

  رسد. می  وزیران هیأتسازمان به تصویب 

  حقوق و مزایا، فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوري - 80تا  64مواد 

ساعات کار خود را تا یک چهارم  اجراییتوانند با موافقت دستگاه  کارمندان می -87ماده  1تبصره 
  ساعت) تقلیل دهند. 11ساعت کار روزانه (حداکثر 

) 87( یین شده موضوع مادهموظفند در ساعات تع دستگاه هاي اجراییکلیه کارمندان  -93ماده 
به انجام وظایف مربوط بپردازند و درصورتی که در مواقع ضروري خارج از وقت اداري مقرر و یا 
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اعلام نیاز دستگاه مکلف به حضور در محل کار و  بر اساسایام تعطیل به خدمات آنان نیاز باشد 
  رات مربوط خواهند بود.انجام وظایف محوله در قبال حق الزحمه یا اضافه کاري برابر مقر

(با مدرك تحصیلی کارشناسی و بالاتر) در موارد  کارگیري بازنشستگان متخصص به  -95ماده 
اي غیرمستمر،  ها، شوراها، مجامع و خدمات مشاوره خاص به عنوان اعضاء کمیته ها، کمیسیون

تگاه هاي دساین که مجموع ساعت اشتغال آنها در  هاي حقوقی مشروط بر تدریس و مشاوره
  باشد. بلامانع می ،ساعت اداري کارمندان موظف تجاوز نکند از  اجرایی

به استثناء نهادها، مؤسسات و تشکیلات و سازمانهایی که  دستگاه هاي اجراییکلیه  -117ماده 
شوند، وزارت اطلاعات، نهادهاي عمومی غیردولتی  زیرنظر مستقیم مقام معظم رهبري اداره می

هاي مستشاري هیأتعلمی و قضات،  هیأت) تطبیق دارند، اعضاء 3که با تعریف مذکور در ماده(
ص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري دیوان محاسبات، شوراي نگهبان، مجمع تشخی

شوند و در خصوص نیروهاي نظامی و انتظامی مطابق نظر مقام  مشمول مقررات این قانون می
  شود. معظم رهبري عمل می
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  نجم توسعه در زمینه نیروي انسانی:برنامه پ قانون اقدامات اجرایی

هاي قابل واگذاري  تصدي ر%) از کارکنان هر دستگاه د2کاهش سالانه حداقل دو درصد( -1
علمی در طول  هیأتاعم از رسمی، پیمانی، قراردادي و عناوین مشابه به استثناء اعضاي 

  هاي برنامه توسعه  سال
براي اجراي وظایف  ،ساعتی ای و معین یا مشخص به کارگیري افراد در قالب قرارداد کار -2

هاي سازمانی فقط در سقف مقرر در قانون مدیریت خدمات کشوري و تمدید  پست
  ي قبلیهاقرارداد

با توجه به امتیازات مربوط در فضاي  موظفند امکان ارتقاء شغلی را دستگاه هاي اجرایی -3
  رقابتی براي کلیه کارمندان فراهم نمایند. 

قانون م.خ.ك و نظام آموزش کارمندان دولت،  مکلفند با رعایت دستگاه هاي اجرایی -4
  د. نهاي آموزشی کارمندان خود را جهت اجرا تدوین نمای برنامه

حسب برنامه  دستگاه هاي اجراییهاي قراردادي مازاد یرون درصد از 15کاهش حداقل  -5
  معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور 30*30

  کشور دستگاه هاي اجراییآگهی در  دون نشرهاي موردي و ب لغو کلیه استخدام -6
حداقل خود را هاي سازمانی مصوب  مکلفند تشکیلات و سقف پست دستگاه هاي اجرایی -7

احکام برنامه  و ها پس از یک برنامه و حداکثر پس از دو برنامه پنج ساله متناسب باسیاست
  جدید مورد بازنگري و تصویب مجدد قرار دهند. 

هاي دولت در امور و وظایفی که قابل  درصد از میزان تصدي 20 احصاء وکاهش حداقل  -8
  اگذاري در طول هر برنامه توسعه می باشند.و

 خدمت در مشاغل غیر حاکمیتی با استخدام حداکثر معادل یک سوم خروج نیروي انسانی از -9
  قانون برنامه پنجم توسعه 57قانون م.خ.ك و ماده  44رعایت ماده 

 مؤسساتها و  به شرکت دستگاه هاي اجراییاي خدماتی پشتیبانی ه برون سپاري فعالیت  -10
  دولتی غیر
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قانون برنامه  65بند الف ماده  بر اساس دستگاه هاي اجراییکارکنان بین  مأموریتانتقال و   -11
  پنجم توسعه

سال  30خدمت  با احتساب سنوات ارفاقی زودتر از ی کهبازگشت به خدمت آزادگان  -12
  . اند بازنشسته شده

 هیأتاعضاي  گونه به کارگیري افراد بازخرید، بازنشسته به استثناي مقامات، ممنوعیت هر  -13
  % و بالاتر 70ایثارگران و فرزندان شهدا و فرزندان جانباز  علمی،

درصد و بالاتر و  25ازان میان فرزندان شهدا و جانب استخدامی از هايدرصد نیاز 25 تأمین  -14
  سال اسارات 5با حداقل  آزادگان

، آزادگان، رزمندگان و همسر و هاي استخدامی به سایر جانبازان سهمیه درصد 5اختصاص   -15
  فرزندان آنان

  هاي اجرایی برنامه ساماندهی نیروي انسانی: سیاست

برگزاري آزمون در تمامی استخدام هاي دولتی و ایجاد فرصت هاي یکسان با رویکرد حذف  -1
 هاي خارج از فضاي رقابتی  قطعی استخدام

 تخصیص مجوزهاي استخدامی با اولویت مناطق کمتر توسعه یافته  توزیع و -2

 تصدي مشاغل استانداردسازي شرایط جذب و -3

موضوع هاي متشکل از کارکنان ( ه تعاونیواگذاري تصدي دولت با اولویت واگذاري امور ب -4
 م.خ.ك) انون ق 13ماده 

 ) .خ .ك م قانون 18موضوع ماده نتقال کارکنان به بخش غیردولتی (ا -5

 ها پر تراکم به سایر دستگاه دستگاه هاي اجرایینیروي انسانی از  یسامانده -6

 هاي عملیاتی ها به رده انتقال نیرو از ستاد دستگاه -7

 کمتر توسعه یافته انتقال نیرو از کلان شهرها به بخش مناطق محروم و -8

 شایستگی و تخصص بر اساسانتخاب و انتصاب مدیران  -9

 جزء در مورد مقامات و موارد خاصممنوعیت هرگونه انتقال به کلان شهرها  -10
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 م.خ.ك  قانون 32کاهش کارکنان قراردادي مازاد بر سقف تبصره ذیل ماده   -11

 درصد 2کاهش کارکنان در امور غیر حاکمیتی سالانه به میزان   -12

       درصد طی  20به میزان  هاي پشتیبانی به بخش غیردولتی واگذاري وظایف و فعالیت -13
 هر برنامه
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  :نجم توسعهقانون برنامه پ نیروي انسانی در احکام

) سیاست هاي کلی ابلاغی و با هدف ارتقاء کیفی سه 8در راستاي تحقق بند ( -الف -19ماده 
مهارت و تربیت اسلامی به دولت اجازه داده می شود برنامه تحول بنیادین در  حوزه دانش،

رعایت اولویت هاي ذیل  قوانین موضوع و با چهارچوبنظام آموزش و پرورش کشور را در 
  وزیران به اجرا در آورد:  هیأتو پس از تصویب در  تدوین نماید

طریق بهینه سازي در منابع انسانی و  وري از دولت موظف است به منظور افزایش بهره -ب
طول برنامه سهم اعتبارات  منابع مالی در وزارت آموزش و پرورش به نحوي اقدام نماید که در

  .یر پرسنلی به پرسنلی افزایش یابدغ

دانش  متعهد، به منظور زمینه سازي براي تربیت نیروي انسانی متخصص و -20هبند الف ماد 
کیفی  افزاري، با هدف توسعه کمی و نرممدار، خلاق و کارآفرین، منطبق با نیازهاي نهضت 

  دولت مجاز است: 

بر بیت نیروي انسانی متخصص مورد تقاضاي کشور هزینه سرانه تر - 20الف ماده بند 1ردیف 
هاي آموزش و هزینه خدمات پژوهش، تحقیقاتی و فناوري مورد حمایت را در  ههزین اساس

وري تحقیقاتی  و فنآ سسه آموزشی ویزي عملیاتی براي هر دانشگاه و مؤچارچوب بودجه ر
  . کند تأمیندولتی محاسبه و به طور سالانه 

و  به منظور ارتقاء شاخص توسعه انسانی به سطح کشورهایی با توسعه انسانی بالا -24ماده  
راهبردي ارتقاء سطح  اشتغال در کشور، سند ت وهاي آموزش، بهداش هماهنگی رشد شاخص

  .وزیران اجرا می شود هیأتشاخص توسعه انسانی پس از تصویب 

و  رسمی مراکز آموزش، درمانی دولتی انی و یاپزشکانی که در استخدام پیم -32ماده  2تبصره 
 ودرمانی  ی،ص، آموزشیعمومی غیردولتی می باشند مجاز به فعالیت پزشکی در مراکز تشخ

خیریه نیستند. سایر شاغلین حرفه سلامت به پیشنهاد وزارت و هاي بخش خصوصی  بیمارستان
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م این تبصره خواهند وزیران مشمول حک هیأتبهداشت، درمان و آموزش پزشکی و تصویب 
بود. دولت به منظور جبران خدمات این دسته از پزشکان تعرفه خدمات درمانی را در این گونه 

  واحدها و مراکز، متناسب با قیمت واقعی تعیین می نماید. 

در سطح یک  دستگاه هاي اجراییانتقال کارکنان رسمی یا ثابت، مازاد  -50و ماده  بند
هاي ذیربط، انتقال به سایر شهرستان باید  توافق دستگاه ستخدم باشهرستان بدون موافقت م

  موافقت مستخدم صورت گیرد.

پیمانی، در دستگاه هاي اجرایی مشمول  هرگونه به کارگیري نیروي انسانی رسمی و -51ماده 
  . ون مدیریت خدمات کشوري ممنوع استقان

سال در سقف اعتبارات مصوب در  تعداد مجوزهاي استخدامی براي هر -51) ماده 1تبصره (
قانون مدیریت خدمات کشوري به پیشنهاد  24قانون بودجه با رعایت مفاد بند (ب) ماده 

برنامه ریزي و نظارت راهبردي  سرمایه انسانی و معاونت مشترك معاونت توسعه مدیریت و
 سانیرسد. معاونت توسعه و سرمایه ان به تصویب شوراي توسعه مدیریت می رئیس جمهور

به عنوان عضو  برنامه ریزي و نظارت راهبردي معاونترئیس جمهور، رئیس شوراي مذکور (
  )گردند. شوراهاي موضوع قانون مدیریت خدمات کشوري تعیین می

مشاغل حاکمیتی، مناطق  قانون مدیریت خدمات کشوري، 24بند ج ماده  -51 ماده 2تبصره 
(ب)  ) قانون برنامه پنجم که مشمول حکم بند16( کمتر توسعه یافته و همچنین بند ج ماده

) این قانون است و اجراي قانون تعیین تکلیف استخدامی معلمین حق التدریس و 30ماده (
و اصلاحیه هاي  15/7/88پرورش مصوب  آموزشیاران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و

  مفاد این ماده مستثنی است.  بعدي آن از

رعایت سقف  نسانی به صورت رسمی یا پیمانی در قوه مجریه باجذب نیروي ا - 57ماده 
برنامه ریزي و نظارت  معاونت تأییداعتبارات و مجوزهاي استخدامی به ترتیب با تشخیص و 
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آزمون عمومی و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور موکول به  راهبردي
  .است

  . باشند مقررات مربوط به خود می قوانین و مولایثارگران و فرزندان شهداء مش -1تبصره 

تبدیل وضعیت پیمانی به رسمی بدون نیاز به آزمون با رعایت سقف اعتبارات و  -2تبصره 
و معاونت  برنامه ریزي و نظارت راهبردي معاونت تأییدمجوزهاي استخدامی با تشخیص و 

  .نی رئیس جمهور مجاز استتوسعه مدیریت و سرمایه انسا

به ویژه  دستگاه هاي اجراییبه منظور استفاده از خدمات کارشناسان و مشاوران در  -63ماده 
اداري و استخدامی، نظام تشخیص صلاحیت  برنامه ریزي حقوقی، در زمینه هاي بودجه ریزي،

مشاوران و کارشناسان مذکور  یرسیدگی انتظامی و تعرفه خدمات کارشناس شامل رتبه بندي،
و معاونتهاي حقوقی و توسعه مدیریت  و  برنامه ریزي و نظارت راهبردي عاونتبه پیشنهاد م

  وزیران می رسد.  هیأتسرمایه انسانی رئیس جمهور به تصویب 

  : هش نیروي انسانی وکوچک سازي دولتبه منظور ساماندهی و کا -65ماده  

اص ممنوع است. این الف) هر گونه انتقال به کلان شهرها جز در مورد مقامات و در موارد خ 
ها در مورد  کارکنان رسمی و ثابت بین دستگاه مأموریتحکم و سایر مقررات مربوط به انتقال و 

طول قرارداد) قابل اجرا است. موارد خاص با تشخیص در کارکنان پیمانی و قراردادي (
معاونت توسعه و  برنامه ریزي و نظارت راهبردي و کارگروهی با عضویت نمایندگان معاونت

  مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور در دستگاه متبوع تعیین می شود . 

  اجراي قوانین و مقررات، بازخرید یا بازنشسته شده یا  ب) هرگونه به کارگیري افرادي که در
ایثارگران، فرزندان شهدا و فرزندان جانبازان  علمی، هیأتاعضاء  شوند به استثناء مقامات، می

یا داراي ردیف یا هر دستگاهی که به نحوي از  دستگاه هاي اجراییفتاد درصد و بالاتر در ه
محل و تحت هر کند، ممنوع و همچنین هرگونه پرداخت از  انحاء بودجه کل کشور استفاده می

هر عنوان به افراد بازنشسته و بازخرید توسط دستگاه هاي مذکور مذکور ممنوع است. کلیه 
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) قانون الحاق موادي به قانون تنظیم 41رات عام مغایر این حکم به استثناء ماده(قوانین و مقر
) قانون 91) قانون مدیریت خدمات کشوري و ماده (95مقررات مالی دولت و ماده ( بخش از

  استخدام کشوري لغو می گردد.

 تصدي هاي قابل واگذاري اعم از رسمی، پیمانی، ج) تعداد کل کارکنان هر دستگاه در
 هعلمی سالان هیأتاي تی و عناوین مشابه به استثناء اعضمشخص، ساع قراردادي، کار معین و

   یابد. موارد استثناء همه ساله در قانون بودجه همان سال تعیین  حداقل دو درصد کاهش می
  می شود. 

و  مؤسساتبیش از شش ماه در یک نوبت یا چند نوبت از  مأموریتد) هرگونه انتقال و  
) 5هاي دولتی موضوع ماده ( و شرکت مؤسساتها  دهاي عمومی غیر دولتی به وزارتخانهنها

  .وري به استثناء مقامات ممنوع استقانون مدیریت خدمات کش

سان و آافزایش رضایت عمومی و دسترسی  در راستاي بهبود بهره وري نظام اداري، -71ماده 
تواند ترتیبی اتخاذ نماید که کلیه  سریع شهروندان به خدمات عمومی و دولتی، دولت می

و یا نهادهاي عمومی و  مؤسساتدولتی،  مؤسساتها،  اعم از وزارتخانه دستگاه هاي اجرایی
ي بیمه اي و کلیه ها اعتباري و شرکت مؤسساتها،  هاي دولتی، بانک شرکت غیردولتی،

هایی از  آنها مستلزم ذکر نام است، واحدهاي سازمانی یا بخش شمول قانون بر که یهای دستگاه
خود را که موظف به ارائه خدمات به مردم هستند به نحو مقتضی و ممکن اعم از حضوري و 
مجازي، تنظیم ساعت کار نیروي انسانی و با استفاده از امکانات موجود در طول شبانه روز یا در 

  . و آماده خدمت نگه دارنداري فعال دو نوبت ک

هاي مشمول این ماده و نحوه، روش و جزئیات اجرایی به  فهرست مصادیق دستگاه -1تبصره  
و معاونت توسعه  برنامه ریزي و نظارت راهبردي موجب دستورالعملی است که توسط معاونت

  مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور تهیه و ابلاغ شود. 

سیسات و ساختمان انسانی، گسترش تشکیلات و ایجاد تأه نیروي جذب هر گون -2تبصره 
  جدید در اجراي تکالیف این ماده ممنوع است .
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هاي دولتی پس از صدور مجوز  مدیره بانک هیأت انتخاب مدیرعامل و -96ماده  4تبصره 
اي آنان از سوي بانک مرکزي امکان پذیر است. این افراد باید حداقل داراي  صلاحیت حرفه

مدیره حداقل ده سال سابقه  هیأتدانشنامه کارشناس مرتبط باشند . همچنین دو سوم اعضاء 
  کار در نظام بانکی داشته باشند. 

حضور بیشتر  دولت موظف است به منظور تقویت کمی و کیفی بسیج مستضعفان و -196ماده  
اندیشه انقلاب ها و مبانی  ي مردمی در صحنه هاي امنیت و دفاع از کشور، آرماننیروها

اسلامی و توسعه فرهنگ امر به معروف و نهی از منکر اقدامات و تسهیلات لازم را در طول 
  برنامه به شرح ذیل فراهم نماید :

امکان استفاده از خدمت کارکنان بسیجی فعال و ویژه شاغل براي شرکت در آموزش ها  -بند و
 بدونها حداکثر به مدت پانزده روز در سال به جاي خدمت اداري  و اردوها و سایر برنامه

  مأموریتدریافت حق 

ها شهرداري  ستاد کل نیروهاي مسلح، قسمتی از نیاز دولت، تأییددر زمان صلح با  -200ماده 
ها به نیروي انسانی با استفاده از خدمت مشمولان وظیفه مشروط به عدم ورود آسیب  و دهیاري

می گردد. نیاز دولت،  تأمیندوره آموزش نظامی  دنرانپس از گذبه آمادگی رزمی کشور و 
ها از طریق وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح به ستاد کل اعلام  ها و دهیاري شهرداري
هاي مربوط به دوره آموزش نظامی بر عهده وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي  هزینه می شود.

 تأمینمزایا و جیره استحقاقی در دوره خدمت از محل اعتبارات دستگاه مربوط  مسلح و حقوق و
گردد. میزان دریافتی این قبیل افراد نباید در مجموع از حد مقرر در قوانین نیروهاي مسلح  می

  د .تجاوز نمای

ایجاد  رمانه و دعاوي،مکلف است به منظور کاهش عناوین مجقوه قضاییه  - 211بند الف ماده 
و جایگزین کردن ضمانت اجراهاي  ي کیفريمانت اجراهااستانداردسازي ض ی،یپلیس قضا

یمی حداکثر تا پایان متر انضباطی، مدنی، اداري و آمد از قبیل انتظامی،ؤثر و روزري مغیرکیف
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ی مورد نیاز را تهیه نماید تا از طریق دولت به مجلس شوراي رنامه لوایح قضایسال اول ب
  اسلامی تقدیم گردد . 

  یه در م در امور قضایی نیازهاي قوه قضایهاي کلی نظا ) سیاست12بند ب) در اجراي بند (
) قانون 158) و (157( )،156زمینه هاي مالی، تشکیلاتی و استخدامی با توجه به اصول (

گردد که سالانه ده درصد از پستهاي بلاتصدي مصوب  تأمیناساسی در طول برنامه به نحوي 
  تکمیل گردد . 1388موجود در پایان سال 

  نفر است . 800تبصره: سقف جذب قضات سالانه تا 

  ثر در ساماندهی نیروي انسانی:ؤمقررات م قوانین و

 قانون اساسی جمهوري اسلامی -1

 پنج ساله توسعههاي  و اهداف تعیین شده در قوانین مربوط به برنامه چهارچوب -2

 هاي دولت ها و خط مشی سیاست  -3

 شوراي اسلامیاریه توسط مجلس قوانین و مقررات ج -4

 هاي اجرایی اداري و استخدامی لها و دستورالعم نامه آیین -5

 سوي مراجع ذیصلاح مربوط ها و مصوبات صادره از بخشنامه  -6

 دستگاه هاي اجراییاختیارات تفویض شده اداري و استخدامی به   -7

  :ماندهی نیروهاي مازادآثار قوانین و مقررات در سا

 ) قانون م.خ.ك شامل : 21( ماده اجراي بندهاي پنج گانه -1
  دستگاه اجرایی دیگر الف) انتقال به سایر واحدهاي همان دستگاه یا

  ب) بازخرید سنوات خدمت 
  سال 5تا  3بدون حقوق براي مدت مرخصی  ج) موافقت با 
  د) انتقال به بخش غیر دولتی 

  به بخش غیر دولتی مأموریتهـ) 
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 :.خ.ك ( آماده به خدمت)) قانون م122اجراي ماده ( -2

که  ،لات زیر به صورت آماده به خدمتحاکارمندان رسمی دستگاه هاي اجرایی در 
  . می آیند در خواهد بودسال  یک حداکثر مدت آن

  ) انحلال دستگاه  اجرایی ذیربطالف
  ب) حذف پست سازمانی کارمندان

  یا مرخصی بدون حقوق  مأموریتج) نبود پست هاي سازماي پس از اتمام 
رسیدگی به تخلفات اداري یا  هیأتتصمیم مراجع مذکور در  بر اساسکارمندانی که  د)

  مراجع قضایی از خدمت معلق یا آماده به خدمت شده باشند. 
 قانون برنامه پنجم توسعه: 50ماده ) و بند (د) 30اده (م  -3

به کارکنان مشمول صندوق هاي بازنشستگی اجازه داده می شود در  -30الف) ماده  
صی اخراج، استعفاء و استفاده از مرخ صورت انتقال به سایر دستگاه ها یا بازخریدي،

  گی خود باشند.مول صندوق بازنشستمحدودیت زمان کماکان مش بدون بدون حقوق

اه هاي اجرایی در انتقال کارکنان رسمی یا ثابت، مازاد دستگ -50ب) بند (و) ماده 
بدون موافقت مستخدم یا توافق دستگاه هاي ذي ربط، انتقال به سطح یک شهرستان 
  ید با موافقت مستخدم صورت گیرد.سایر شهرستان ها با

حداکثر تا  -امکان ادامه همکاري نیروهاي پیمانی و قراردادي مازاد تا پایان مدت قرارداد   -4
  مدت یکسال

 قانون م.خ.ك) 103ماده (بازنشستگی مستخدمان واجد شرایط   -5

ی (در صورت پرداخت پاداش به ازاي هر سال خدمت قابل قبول کارکنان پیمانی و قراردادي -6
تخلفات اداري یا مراجع قضایی و یا با درخواست  هیأت رأي بر اساسانتزاع کارمند  که

 کارمند باشد، پاداش قابل پرداخت نیست).
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  :هاي اجرایی از لحاظ ورود به خدمتتقسیم بندي دستگاه 

در برنامه ریزي نیروي انسانی قوانین و مقررات حاکم بر نحوه ورود به  مؤثریکی از عوامل 
ورود به خدمت در دستگاه هاي دولتی و عمومی در بخش کشوري  .خدمت و استخدام می باشد

  :را می توان به چهار دسته تقسیم کردبا توجه به قوانین و مقررات استخدامی حاکم 
  31/3/45ام کشوري به مصوب الف) دستگاه هاي مشمول قانون استخد

  1386ن مدیریت خدمات کشوري مصوب ب) دستگاه هاي مشمول قانو
 4موضوع بند  –ولتی مشمول مقررات استخدامی شرکتهاي دولتی ج) شرکتهاي د

  5/3/52کشوري مصوب  قانون استخدام 2و بند پ ماده  م .خ .ك قانون
مقررات خاص به  د) دستگاه هاي داراي مقررات استخدامی خاص که هر کدام نوعاً

  خود را دارند.

مشمول قانون مدیریت  هاي دستگاهیعنی  دومتر سخن ما مربوط به بخش در این گزارش بیش 
  می باشد. خدمات کشوري

  ورود به خدمت:طریقه 

استخدام در دستگاه هاي اجرایی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري به دو روش ذیل انجام 
  می پذیرد:

 استخدام رسمی براي تصدي پست هاي ثابت در مشاغل حاکمیتی -1

 مدت معیناستخدام پیمانی براي تصدي پست هاي سازمانی و براي  -2

  :(در قانون مدیریت خدمات کشوري) و نحوه ورود به خدمت یمبانی قانون

  )ون م .خ .كنقا 44الف) امتحان و مسابقه ( ماده 
  امتحان عمومی و تخصصی استخدامی نامه و شیوه نامه برگزاري آیین ب)
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  بالاتر درصد و 25نامه ساماندهی اشتغال و فرزندان شاهد و جانبازان  آیینج) 
  قانون جامع حمایت از معلولین د)

  مقررات جانبازان هـ) قوانین و
  )م .خ .ك قانون 95و) بکارگیري بازنشستگان متخصص ( موضوع ماده 

  13/9/68ي) قانون حمایت از آزادگان مصوب 
  قانون برنامه پنجم توسعه 65و بند ب ماده  44ك) ماده 

  :رگیري افراد در دستگاه هاي دولتیهاي بکا محدودیت 

 تخدمین بازنشسته یا بازخرید خدمت:مس -1

هاي دولتی مصوب  تعدیل نیروي انسانی دستگاه نحوه ) قانون8مفاد ماده ( بر اساس
مجلس شوراي اسلامی اشتغال بکار بازنشستگان و افرادي که سنوات خدمت  1366
هاي دولتی  قانون بازخرید شده است، اشتغال به کار آنان در دستگاه بر اساسآنان 

نوع است، به استثناي بازنشستگان متخصص که مدرك تحصیلی کارشناسی و مم
هاي دولتی به تخصصی افراد مربوط به صورت  در صورت نیاز دستگاه .بالاتر دارند

قانون م.خ.ك به میزان یک سوم ساعات اداري کارمندان،  95قراردادي به استناد ماده 
  باشد.  پذیر می امکان

 م از خدمات دولتی:محکومین به انفصال دائ  -2

ه موجب احکام مراجع قانونی و قوانین و مقررات موجود ب بر اساسنظر به این که 
هاي دولتی شاغل بوده  کارگیري مجدد افرادي که قبلاً در دستگاهاستخدام و ب ی،قضای

  باشد. اند، مجاز  نمی و به انفصال از خدمات دولتی محکوم گردیده
 یفه عمومی عدم استخدام مشمولین خدمت وظ -3

، انجام دستگاه هاي اجراییشرایط عمومی استخدام در  42به استناد بند ج ماده 
  .یت قانونی براي مردان الزامی استخدمت دوره ضرورت یا معاف
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  :موانع و مشکلات ساماندهی نیروي انسانی

  عدم وجود اختیارات لازم براي جابجایی نیروي انسانی در دستگاه هاي اجرایی استان – 1

  بالا بودن تراکم نیروي قراردادي و شرکتی در دستگاه هاي اجرایی استان – 2

  نبود ساختار سازمانی و انگیزشی مناسب براي متقاضیان انتقال به رده هاي عملیاتی – 3

هاي اجرایی استان در ارائه آمار و اطلاعات صحیح نیروي  عدم همکاري برخی از دستگاه – 4
  انسانی

  ، نگهداشت و تربیت نیروي انسانی ستگاه ها به قوانین و مقررات جذبعدم توجه بعضی از د – 5

  ضعف در باور و اعتقاد مدیران براي واگذاري امور تصدي گري به بخش غیر دولتی – 6

  انود کاستی در سامانه کارمند ایروج – 7

  گسترش تشکیلات سازمانی دستگاه هاي اجرایی – 8

عدم اعمال سیاست هاي حمایتی و ارائه تسهیلات پیش بینی شده در قانون به منظور ارتقاء  – 9
  انگیزه در بخش غیر دولتی براي قبول تصدي هاي دولتی

  :راهکارها و پیشنهادات مربوط به ساماندهی نیروي انسانی

ایجاد ضوابط قانونی و سیاست هاي تشویقی براي انتقال نیروهاي مازاد به خارج از محل  – 1
  جغرافیایی استخدام اولیه یا محل سکونت مستخدم

به منظور کنترل تراکم نیروي انسانی در دستگاه هاي اجرایی نیاز است رابطه مستقیمی بین  – 2
  .ادي مازاد دستگاه برقرار شودسهمیه هاي تخصیص یافته استخدامی و نیروهاي قرارد

  تلاش جهت جذب نخبگان علمی در دستگاه هاي اجرایی – 3
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  بهبود نظام انتصاب و انتخاب مدیران در راستاي تحقق اصل شایسته سالاري – 4

  ایجاد شرایط انگیزش لازم براي نیروهاي متقاضی انتقال به رده هاي عملیاتی – 5

  سبت به کاهش امور تصدي گريتقویت باور و اعتقاد مدیران ن – 6

احصاء و شناسایی فرآیندها و تصدي هاي قابل واگذاري در کارگروه کاهش تصدي گري  – 7
  م.خ.ك قانون 24مطابق آیین نامه اجرایی ماده 

  انین و مقرراتقو بر اساسانتخاب و جذب نیروي انسانی متخصص  – 8

      ز طریق جابجایی یا حذف کوچک سازي تشکیلات سازمانی دستگاه هاي اجرایی ا – 9
  پست هاي سازمانی غیر ضرور

کاهش جذب نیروي شرکتی یا قراردادي و حرکت به سمت خرید خدمات قراردادي از  – 10
  بخش خصوصی

  ایجاد و افزایش سطح اعتماد به کارمند به عنوان یک ابزار سازمانی هدفمند – 11

تقویت بخش خصوصی از طریق مشاوره، آموزش و اطلاع رسانی در رابطه با مشاغلی که  – 12
  .تصدي گري را دارند قابلیت لازم براي قبول

  مبتنی بر : 1396الی   1394برنامه جامع اصلاح نظام اداري سالهاي 

  استهاي ابلاغی  مقام معظم  رهبريسی  -1        

 وريقانون مدیریت خدمات کش -2        

  نقشه راه اصلاح نظام اداري -3        
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  :( مدیریت سرمایه  انسانی) برنامه چهارم

  :هدف الف)

محل خروج  هاي اجرایی از مجموع کارکنان دستگاه درصد از 15کاهش حداقل  -1
 واگذاري خدمات طبیعی کارکنان و

به حداقل درصد  50 از بالاتر مدرك تحصیلی لیسانس و عداد کارکنان دولت باتافزایش  -2
 )% رشد6درصد ( 56

 شایستگی هاي عمومی مدیریت درصد مدیران حرفه اي با 60تطبیق حداقل  -3

 درصد 60درصد به  66 رسمی) به کل کارکنان ازسبت کارکنان مادام العمر (کاهش ن -4

  :هاي کلی ) سیاستب 

 )2ارتقاي منابع انسانی (بند جذب: تداوم خدمت و عدالت محوري در -1
به منظور جذب نیروي انسانی  روزآمدي روش هاي گزینش منابع انسانی بهبود معیارها و -2

غیر حرفه اي   نگرش هاي سلیقه اي و تنگ نظري ها و پرهیز از وشایسته  متعهد و ،توانمند
 )3(بند 

 )4ارتقاي مدیران (بند شایسته سالاري مبتنی بر اخلاق اسلامی و دانش گرایی و -3

 تخصص و ارتقاي سطح دانش، بهسازي و نی وایجاد زمینه رشد معنوي منابع انسا -4
 )5مهارتهاي آن  (بند

 توانمندي جایگاه و -کید بر عملکرد تأ میزان خدمات با نظام پرداخت و رعایت عدالت در -5
اجتماعی  توجه به شرایط اقتصادي و حداقل معیشت با تأمین شاغل  و ویژگی هاي شغل و

 )6(بند 

مناطق  استانهاي کمتر توسعه یافته و متخصص درنگهداري نیروهاي  زمینه سازي جذب و -6
 )7محروم (بند

 بهره گیري  از مستمري بگیران و معیشت بازنشستگان و تأمین عزت و حفظ کرامت و  -7
 )8(بند تجارب مفید آنها نظرات و

 )9نظام اداري (بند زندگی افراد در و ایجاد تعادل بین کار توجه به استحکام خانواده و -8
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  :روش هاي اجرایی برنامه  مدیریت سرمایه انسانی ج ) راهبردها و
  غیره بازخریدي و قالب هاي بازنشستگی، خدمت در خروج طبیعی کارکنان از -1

 اولویت فوق لیسانس و با( بالاتر مدرك تحصیلی لیسانس و کارگیري نیروي انسانی باب -2
  ن شدهیسقف  اعداد تعی بالاتر) در

ماده  هاي ذیل ( شوند به یکی از روش واحدهایی که برون سپاري میتعیین تکلیف کارکنان  -3
  :قانون مدیریت خدمات کشوري) 21
شده به بخش  دولتی خدمت دهنده طرف  کارکنان واحدهاي واگذار مأموریت یا ) انتقال1-3

  قرارداد
واگذار می  حل خدمت  آنها به بخش غیر دولتی) بازخرید سنوات کارکنانی که واحدهاي م2-3

  .شود
  هاي اجرایی دیگر دستگاه سایر گاه یا) انتقال کارکنان به سایر واحدهاي همان دست3-3
مصوبات قانونی به کارگرفته  با مغایر کارکنان قراردادي که مازاد بر نسبت هاي مقرر وانتقال  -4

  .شده اند
شرایط براي تصدي واجد  افراد دیگر مدیران و توانمندي هاي ارزیابی شایستگی ها و -5

  تربیت آنها آموزش و پستهاي مدیریتی و

 

  :سرمایه انسانی ) مجموعه اقدامات مدیریتد

قانون  44و 24مواد  بر اساس 96الی 94هاي  سال متناسب سازي تعداد نیروي انسانی در -1
  مدیریت خدمات کشوري

به میزان  96الی 94هاي سال بالاتر در مدرك تحصیلی لیسانس و نسبت کارکنان با افزایش -2
  درصد 6حداقل

شوراي عالی  مصوبه بر اساس 96الی 94هاي درسال تربیت مدیران اجراي برنامه انتخاب و -3
  درصد 30کشور به  میزان حداقل  اداري
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  :دستاوردها ) پیامدها وه
  بهره وري بخش دولتیارتقاي  و بهبود کیفیت عملکرد -1
  ستاد دولت متخصص درنگهداشت نیروهاي  تسهیل جذب و -2
  هاي اجرایی افزایش چابکی دستگاه متناسب سازي حجم نیروي انسانی دولت و -3
 کاهش هزینه هاي جاري -4

  اجرایی هاي ارتقاي کیفیت مدیریت دستگاه -5

  استراتژي ها، سیاست هاي اجرایی و پروژه هاي برنامه مدیریت سرمایه انسانی

 پروژه ها هاي اجراییسیاست  استراتژي ها عنوان برنامه

مدیریت 
سرمایه 
  انسانی

آمار و  – 1
اطلاعات، 

برنامه ریزي و 
ساماندهی 

  نیروي انسانی

جذب و  – 2
تأمین منابع 

  انسانی

نظارت بر  – 3
شایسته 

سالاري در 
 چهارچوب

نظام انتخاب و 
انتصاب 
  مدیران

  عدالت محوري در جذب و ارتقاي منابع انسانی – 1

رعایت شایسته سالاري در انتصاب و انتخاب  – 2
  مدیران

ارتقاي سطح دانش و مهارت هاي تخصصی  – 3
  منابع انسانی استان

جذب و نگهداري نیروهاي متخصص در مناطق  – 4
  کمتر توسعه یافته استان

برقراري عدالت اداري و استقرار نظام شایسته  – 5
سالاري با تأکید بر تعهد، تخصص، باورهاي علمی، 

  دانش مدیریت و شناخت از موضوع

ایجاد و توسعه آموزش هاي حرفه اي و  – 6
  تخصصی

فراگیر کردن آموزش هاي حین خدمت براي  – 7
ارتقاء بینش، اخلاق اداري، دانش و مهارت منابع 

  وسعه ادبیات مشترك در نظام اداريانسانی و ت

منطقی کردن نظام حقوق و دستمزد بر اساس  – 8
اصول تأمین حداقل زندگی و کارآیی متناسب با بازار 

  کار

کنترل کلیه امور مربوط  – 1
به منابع انسانی دستگاه ها 
با استفاده از ابزار قدرت 

  کارشناسی و مدیریتی

کنترل و نظارت بر  – 2
هاي بکارگیري نیرو

قراردادي در دستگاه هاي 
اجرایی استان از طریق 

  سامانه کارمند ایران

شناسایی نیروهاي  – 3
مازاد دستگاه هاي اجرایی 

  استان

الزام دستگاه ها به  – 4
تشکیل کمیته انتخاب و 
انتصاب مدیران و انجام 

انتصابات بر اساس 
  مصوبات قانونی

کنترل گام به گام  – 5
شتن دستگاه ها در زمان دا
  مجوز استخدام
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 برنامه مهندسی نقش و ساختار اهم فرصت ها و چالش هاي نظام اداري

  نقشه راه اصلاح نظام اداري و مدیریت سرمایه انسانی دولت، برنامه

  اهم فرصت ها و نقاط قوت: -الف

بیانات روشنگر حضرت امام ( ره ) و مقام معظم رهبري در زمینه هاي مختلف مورد بحث  – 1
  نظام اداري نظیر نقش دولت و مردم ....

  ابلاغ سیاست هاي شفاف در موضوعات نظام اداري از سوي مقام معظم رهبري – 2

  قانون اساسی 44قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل  – 3

  کشوري قانون مدیریت خدمات – 4

  اداري تجربه اجراي برنامه تحول در نظام – 5

  دسترسی به اطلاعات و تجربیات جهانی – 6

  وري اطلاعاتمناسب در زمینه هاي فنآ رشد نسبتاً – 7

  حضور دولتمردان مطلع و با تجربه در دولت یازدهم و دیدگاه هاي شخصی رییس جمهور – 8
  

  دولت:برنامه مهندسی نقش و ساختار اهم چالش هاي 

  مدي دستگاه هاي اجرایی شده است.گسترش غیر متعارف حجم دولت که موجب ناکارآ – 1

  تمرکز بیش از حد امور در ستاد دستگاه ها و عدم تفویض اختیار کافی به واحدهاي استانی – 2

    و ضابطه مند نبودن نحوه سازماندهی و طراحی تشکیلات داخلی  بودن غیر علمی – 3
  رایی  دستگاه هاي اج
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  سرمایه انسانی: ي برنامه مدیریتاهم چالش ها -ب

  نامناسب بودن ترکیب نیروي انسانی از جهت تخصص و مهارت متناظر با نیازهاي دولت  – 1

کارکنان شرکت هاي بخش خصوصی بدون رعایت شرایط  استخدام حدود نیم میلیون از – 2
  سال اخیر 8در طول  ت هاي ابلاغیاحراز مشاغل ، شایستگی و مغایر با سیاس

  رنامه هاي استخدامی طرح مهرآفرینآسیب هاي ناشی از ب – 3

ضعف در سیستم جامع و یکپارچه آمار کارکنان دولت و وجود آمارهاي پراکنده، متفاوت و  – 4
  متناقض بعضاً

  نامناسب بودن روش ها و ضوابط گزینشی – 5

  بودن میزان بهره وري کارکنان دولت به دلایلی نظیر:  ییناپ -  6

الف ) اعمال سیاست استخدام و بکارگیري در بخش دولتی براي رفع مشکل اشتغال در کشور و 
  اعمال فشار سیاسی در این زمینه

ب ) تورم نیروي انسانی غیر متخصص در اغلب واحدهاي سازمانی بدون تناسب با ساختار 
  در استخدام هاي قراردادي) سازمانی ( به ویژه

    ج )  نظام پرداخت غیر متناسب براي جذب و نگهداري متخصصین در واحدهاي ستادي 
  دولت) عاقلهدستگاه هاي اجرایی ( قوه 

نظیر  ید ) انگیزش ناکافی براي ارتقاء کیفیت و کمیت خدمات کارکنان به دلیل سیاست های

یر مرتبط با عملکرد و کارآیی، پشتیبانی سیاستی و بذل استخدام هاي مادام العمر، پرداخت هاي غ
  هاي حمایتی از افراد ناکارآمد نگاه
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پایین دوره هاي آموزشی کارکنان دولت در افزایش کارآیی و کارآمدي آنها  اثر بخشی نسبتاً – 7
  هره مندي از امتیازات استخدامیو توجه صرف به توسعه آموزش ها به منظور ب

قانونی براي برخی از دستگاه هاي اجرایی که موجب ناهماهنگی هاي جدي در  ااختیارات فر – 8
  قانون برنامه) 20ماده بخش عظیمی از کارکنان شده است. (نظام پرداخت و بی انگیزشی 

، نصب و ارتقاء و ، گزینشعدم وجود ضوابط قانونی و برنامه هاي عملیاتی متقن براي تربیت – 9

فت کیفیت نظام مدیریتی شده موجب کاهش اعتبار مسئولیت ها و ا عزل مدیران که در مواردي
  است.

برابري حداکثر و حداقل پرداخت به  20تفاوت عادل در میزان حقوق بازنشستگان (عدم ت – 10
  جاي هفت برابر قانونی)

مقررات قانونی در استفاده از بازنشستگی هاي زودرس که موجب تهی شدن دستگاه ها از  – 11
بازنشستگی را فراهم نموده کارکنان متخصص و فهیم گردیده و زمینه ورشکستگی سازمان هاي 

  است.

  :ملکرد ساماندهی نیروي انسانیع

رد و بهره وري نیروي ضرورت ارتقاء عملک 1404 در افق با نگاهی دقیق به چشم انداز ایران

انسانی و پیاده سازي برنامه جامع اصلاح نظام اداري کشور که نشأت گرفته از متن سیاست هاي 
کلی نظام اداري ابلاغی مقام معظم رهبري، لوایح برنامه پنجم توسعه و قانون مدیریت خدمات 

  ی باشد، اجتناب ناپذیر به نظر می رسد.کشوري م



  1393دستگاه هاي اجرایی استان گلستان در سال  آمار نیروي انسانی وضعیت تحلیل  
 

٤٦ 
 

، پیش نیاز ساماندهی نیروي انسانی، شناخت و تحلیل نقاط ضعف و قوت و وضعیت بی شک
  .تکالیف در نظر گرفته شده می باشدنامه ها و  آیینموجود نیروي انسانی و اجراي 

سال از استان شدن استان گلستان می گذرد، کاهش تعداد کارکنان  17با توجه به آن که حدود 
ي سیاست هاي برنامه توسعه در چند سال اخیر با توجه به جوان در دستگاه هاي نوپا در راستا

ما امروزه روند رو به افزایش تعداد امکان پذیر نبوده است و  بودن نسبی نیروي انسانی عملاً

نیروي انسانی در دستگاه هاي اجرایی استان در طول سال هاي برنامه پنجم توسعه را شاهد می 
در سطوح تصمیم گیري و  مورد توجه جامعه مدیران خصوصاًباشیم که این امر می بایست 

تصمیم سازي (با توجه به اهداف، راهبردها و روش هاي اجراي برنامه مدیریت و سرمایه انسانی 

بر این اساس رویکرد و سیاست هاي جذب نیروي انسانی . برنامه جامع اصلاح نظام اداري) باشد
تعداد خروج نیروي انسانی که  بر اساساي خرد و کلان براي استخدام در فرآیند برنامه ریزي ه

  .در مواد قانون مدیریت خدمات کشوري درج شده، شکل گرفته است
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  در استان گلستان: آمار کارکنان دولت

رسمی و ولت اعم از کارمندان و کارگران (به منظور آگاهی بیشتر از وضعیت کارکنان د
 هاي دولتی بر سسات عمومی غیردولتی و شرکتؤهادها و مهاي اجرایی، ن غیررسمی) در دستگاه

به شرح جدول زیر  1393اساس مقاطع تحصیلی و به تفکیک نوع مقررات استخدامی در سال 
  می باشد.

قضایی نیروهاي مسلح و اطلاعات  ،هاي امنیتی کارکنان دستگاه ،لازم به ذکر است این آمار    
  گیرد.  و ادارات وابسته و تحت پوشش آنان و همچنین نیروهاي نظامی و انتظامی را در بر نمی

  /مدرك تحصیلی

  نوع مقررات استخدامی

کمتر از 
  دیپلم

  دیپلم
فوق 
  دیپلم

  لیسانس
فوق 

  لیسانس
  جمع  دکترا

مشمول قانون مدیریت خدمات 
  33831  535  3243  18991  5807  3920  1335  کشوري

  مشمول مقررات استخدامی

  1221  -  71  401  199  352  198  شرکتهاي دولتی

  1856  11  194  1108  243  193  107  مشمول مقررات استخدام خاص

  4984  653  93  1636  302  1227  1073  کارگران( تابع تامین اجتماعی )

نهادها و موسسات عمومی 
  762  6  86  389  134  127  20  غیردولتی

  42654  1205  3687  22525  6685  5819  2733  جمع کل کارکنان
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ر نیروي انسانی و پست هاي ت دستگاه هاي اجرایی استان از نظوضعیت تشکیلا
  1393سازمانی در سال 

  

 :کیب نیروي انسانی به تفکیک جنسیتالف) تر

) نشان 1در جدول شماره ( دستگاه) 48( استان دستگاه هاي اجراییبررسی ترکیب نیروي انسانی 
نفر) را  24654%  (8/57  استان دستگاه هاي اجرایینفر شاغل در  42654دهد که از مجموع  می

  دهند.  نفر) را زنان تشکیل می 18000%  (2/42مردان و 

  وي انسانی به تفکیک مدرك تحصیلی:ب) ترکیب نیر

استان داراي مدرك دانشگاهی  % نیروي انسانی شاغل در80اطلاعات جمع آوري شده  بر اساس
  هی (دیپلم و زیردیپلم) هستند.% مابقی داراي مدرك تحصیلی غیر دانشگا20فوق دیپلم به بالا و 

یل کرده هاي اجرایی استان را افراد تحص بنابراین به طور کلی اکثریت جمعیت شاغل دستگاه 
  دهند. دانشگاهی تشکیل می

شاغلین،  % از4/6دهد که  استان نشان می ل درنفر شاغ 42654بررسی نوع مدرك تحصیلی 
% 8/2 و لیسانس % فوق7/8% لیسانس، 8/52% فوق دیپلم، 7/15% دیپلم، 6/13افراد زیر دیپلم 

  دکترا هستند. مدرك تحصیلی داراي

داراي مدرك تحصیلی  نفر 34102به بیان دیگر از مجموع نیروي انسانی شاغل در استان 
 انزنرا نفر)  5839% (46نفر) و  18263(تعداد  انمردرا % 54حدود که  می باشند دانشگاهی

ه صهاي اخیر به حضور بانوان در عر ر توجه مدیران در سالگروند فوق نشان تشکیل می دهند.
نفر  8552 ،از مجموع نیروي انسانی شاغل در استانهمچنین  .اجتماعی می باشد هاي فعالیت

    نفر) و 6391مردان ( این جمعیتدرصد  75که  تند؛هس داراي مدرك تحصیلی غیردانشگاهی
  .می باشندنفر)  2161درصد زنان ( 25
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  روي انسانی به تفکیک نوع استخدام:ج) ترکیب نی

شاغلین  ،% درصد نیروي انسانی9/67هاي اجرایی  از نظر وضعیت استخدامی کارکنان دستگاه
% نیروهاي قرارداد کار معین 9/9نفر)،  4485(تعداد  پیمانی %5/10 نفر)، 28955رسمی ( تعداد 

% نیروهاي 5/7نفر) و  1786(تعداد  % نیروي انسانی کارگري2/4نفر) و  4230یا مشخص (تعداد 
دهند. این ترکیب نشان می دهد که بیشترین فراوانی  تشکیل میرا نفر)  4230سایر (تعداد 

دستگاه هاي قرارداد کارگري در  مربوط به کارکنان رسمی و کمترین فراوانی مربوط به نیروهاي
  اجرایی می باشند.

      % مرد و56نفر رسمی، ( 28955به بیان دیگر از مجموع نیروي انسانی شاغل در استان، 
نفر نیروي قرارداد کار معین  4230% زن)، 37% مرد و 63نفر نیروي پیمانی ( 4485% زن) 44

نفر نیروي سایر  3198و  % زن)28د و % مر72نیروي کارگري ( 1786% زن)، 36% مرد و 64(
  درصد زن) می باشند.  52درصد مرد و  48(

 1393) آمار شاغلین بر اساس نوع استخدام، جنسیت و مدرك تحصیلی در پایان سال 1جدول (                  

دستگاه 
 اجرایی

 نوع استخدام
مدرك /جنسیت

 تحصیلی
کمتر از 

 دیپلم
 دیپلم

فوق 
 دیپلم

 لیسانس
فوق 

 لیسانس
 جمع دکتري

کل دستگاه ها
 

 رسمی
 12654 117 970 8013 2268 1015 271 زن

 16301 363 2118 8749 2513 1853 705 مرد

 پیمانی
 1673 18 119 1085 245 144 62 زن

 2812 34 236 1333 366 496 347 مرد

قراردادي معین 
 یا مشخص

 1510 8 74 881 361 167 19 زن

 2720 12 77 828 630 917 256 مرد

 کارگري قرارداد
 497 0 1 33 18 238 207 زن

 1289 0 7 31 49 644 558 مرد

 سایر
 1666 347 37 1161 83 17 21 زن

 1532 306 48 411 152 328 287 مرد

 42654 1205 3687 22525 6685 5819 2733 جمع کل
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  تصدي:بلا و هاي سازمانی به تفکیک باتصدي د) ترکیب پست

  در پست سازمانی 19302دهد از مجموع  ) نشان می2آمار جمع آوري شده در جدول شماره (
پست  )5896تعداد (% 5/30پست باتصدي و  )13406تعداد (% 5/69 ،دستگاه اجرایی استان 48

  باشند.  بدون تصدي می

پست  19302مجموع اساس اطلاعات جمع آوري شده از دستگاه هاي اجرایی استان از  بر 
% 1/22، تعداد پست) در ستاد سازمان 3321% (2/17، دستگاه اجرایی 46سازمانی مصوب در 

  ی هستند. ) در ادارات شهرستانپست 11709تعداد (% 7/60 و در مرکز استان )پست 4272تعداد (

 در )پست 2264تعداد (% 17پست سازمانی باتصدي حدود   13406به عبارت دیگر از مجموع 
در ادارات  )پست 8054تعداد (% 60) در مرکز استان و پست 3088تعداد (% 23ستاد سازمانی، 

 در )پست 1057تعداد (% 18پست بدون تصدي حدود  5896قرار دارند و از مجموع  شهرستانی
) در پست 3655تعداد (% 62در مرکز استان،  )پست 1184تعداد (% 20ستاد سازمانی دستگاه، 

  ی هستند. شهرستانادارات 

بنابراین به طور کلی اکثریت پست هاي مصوب سازمانی تخصیص یافته و جمعیت شاغل در 
  و کمترین در مرکز استان وجود دارد .  دستگاه هاي اجراییستاد 

سال اول برنامه پنجم توسعه  مقایسه با در 1393سال  از سوي دیگر تعداد پست هاي باتصدي در
تعداد این  نتظار می رود تا پایان سال برنامه پنجم توسعه تغییر چندانی در% افزایش داشته و ا40

سال اول برنامه  مقایسه با در 1393هاي بدون تصدي در سال  پستها حاصل نشود و تعداد پست
        % افزایش داشته این افزایش ناشی از تخصیص پست هاي سازمانی در 29پنجم توسعه 

سرمایه انسانی  ر امور ساختارهاي معاونت محترم توسعه مدیریت واز سوي دفت 91-92 سال هاي
پایان  تااین تعداد پستها  در استان و انتظار می رود دستگاه هاي اجراییرئیس جمهور به برخی از 

توجه به پیش بینی خروج و جذب نیروي انسانی تغییري چندانی  سال برنامه پنجم توسعه با
  حاصل نشود.



  1393دستگاه هاي اجرایی استان گلستان در سال  آمار نیروي انسانی وضعیت تحلیل  
 

٥٢ 
 

  و بلاتصدي پستهاي سازمانی دستگاه اجرایی به تفکیک پستهاي باتصديوضعیت  - 2جدول 
 )93(سال  ها مرکز استان و شهرستان

کلیه 
 دستگاه ها

 جمع شهرستان ها مرکزاستان ستاد پست سازمانی
 13406 8054 3088 2264 باتصدي  
 5896 3655 1184 1057 بلاتصدي  
 19302 11709 4272 3321 جمع کل  
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  :1393خروج نیروي انسانی در سال 
، فوت، استعفاء، اخراج هنیروهاي بازنشسته، بازخرید، ازکار افتاد مربوط بهآمار خروج نیروي انسانی 

  باشد.  و انتقال می
 نفر خروج نیروي انسانی در 1049از بین  ) مشاهده می شود3همانگونه که در جدول شماره (

ها  مربوط به بازنشستگان و مابقی مربوط به سایر خروجی )نفر 905تعداد (درصد  86، 1393سال 
  می باشد. 

بیشترین آمار خروج نیروي انسانی به ترتیب مربوط به دستگاه هاي اجرایی آموزش و پرورش،  
  جهاد کشاورزي و دانشگاه علوم پزشکی استان می باشد.

یی مدیریت بازنشستگی، استاندارد، کمترین آمار خروج نیروي انسانی مربوط به دستگاه هاي اجرا
  در واقع هیچ خروجی نداشته اند. می باشد که مدیریت حج و زیارت، تعزیرات حکومتی

 4/6در مقایسه با سال اول برنامه پنجم توسعه حدود  93تعداد خروج نیروي انسانی در سال  
هاي اجرایی، انتظار ري شده از سوي دستگاه اطلاعات جمع آو هتوجه ب درصد افزایش داشته و با

ه داشته یعنی سال پایان برنامه پنجم توسعه ادام 94خروج نیروي انسانی در سال  روند می رود
  .باشد

ه خروج نیروي انسانی در طول سال هاي برنامه پنجم توسعنفر  5020به طور کلی از مجموع 
نفر مربوط به  929، تعداد 91نفر مربوط به سال  1043تعداد  ،90نفر مربوط به سال  982تعداد 
 1394نفر مربوط به پیش بینی سال  1017، تعداد 93نفر مربوط به سال  1049، تعداد 92سال 

 می باشد. 

نفر  4384به بیان دیگر از مجموع خروج نیروي انسانی در دستگاه هاي اجرایی استان تعداد 
 26درصد)، تعداد  9/2نفر مربوط به استعفاء ( 144درصد)، تعداد   3/87مربوط به بازنشستگان (
نفر  181درصد )، تعداد  2/1نفر مربوط به اخراج (  61درصد)، تعداد  5/0نفر مربوط به باز خرید (

       درصد)  5/4نفر ( 224...) و درصد) و تعداد سایر (انتقال  6/3مربوط به آمار فوت شدگان (
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نفر به  2082تعداد  1393پایان سال که از سال اول برنامه پنجم توسعه تا در حالی می باشد. 
  هاي اجرایی استان درآمده اند. استخدام دستگاه

وضعیت نیروي انسانی دستگاه هاي اجرایی استان نشانگر آن است که خروج نیروي انسانی 
ي برنامه توسعه بلکه در تمام طول سال ها 93نسبت به جذب نیروي انسانی نه تنها در سال 

منطقی  و بیشتر بوده است که این امر با سیاست هاي برنامه توسعه دولت در جهت کوچک سازي
داف چشم انداز برنامه جامع اصلاح نظام اداري کشور در استان در جهت اه و ساختن تشکیلات

  هم گام بوده است.
تراکم نیروي انسانی وجود  یدر حال حاضر به لحاظ نیروي انسانی در برخی از دستگاه هاي اجرای

  دارد.
 تأییدمناسب اختیارات و مسئولیت سازماندهی و طراحی و بررسی و  تقسیمدر گذشته عدم 

اجرایی و ذینفع در ساختار و تشکیلات دستگاه اجرایی بین دستگاه هاي ستادي و سازمان هاي 
هماهنگی و مراتب مراجع متعدد تصمیم گیرنده ساختارهاي سازمانی و فقدان نظم و وجود 

منطقی میان مراجع مذکور باعث شد ساختارهاي مختلفی طراحی و سپس نیروي انسانی با توجه 
به آن وارد دستگاه اجرایی به خصوص در حوزه ستادي شود، با توجه به این که قسمت اعظم 

 اه هاوظایف ستادي بودند، لذا نیروهاي به کار گرفته شده نیز در قسمت هاي ستادي دستگ
  مشغول به کار شده اند.
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 وضعیت کاهش نیروي انسانی به تفکیک نحوه خروج-3جدول

دستگاه 
 اجرایی

شیوه کاهش 
نیروي 

 انسانی/سال

 خروج نیروي انسانی در طی سالهاي برنامه پنجم توسعه

90 91 92 93 
پیش بینی 

94 
 جمع

کل دستگاه ها
 

 4384 908 905 751 937 883 بازنشستگی

 144 12 35 60 20 17 استعفاء

 26 10 7 4 3 2 بازخرید

 61 5 9 18 16 13 اخراج

 181 38 48 35 28 32 فوت

سایر با ذکر 
 عنوان:انتقال

35 39 61 45 44 224 

 5020 1017 1049 929 1043 982 جمع

  

  

  

  

900

940

980

1020

1060

1100

1390سال 1391سال 1392سال 1393سال 1394پیش بینی

کاهش نیروي انسانی به تفکیک نحوه خروج) 3(نمودار جدول 

تعداد استخدام شدگان
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  برنامه پنجم توسعه قانون هاي سال وضعیت نیروي انسانی به تفکیک استخدام در

به  را هاي اجرایی استان وضعیت نیروي انسانی دستگاه )4جدول شماره ( جمع آوري شده در آمار
   بر اساس آمار جدول  .هاي برنامه پنجم توسعه نشان می دهد سال تفکیک نوع استخدام در

 نفر 27918به تعداد  (ابتداي برنامه) 1390سال نفر در 27235تعداد  نیروي رسمی از فوق الذکر
طی این مدت نیروهاي رسمی نسبت به ابتداي  در رسید و پایان برنامه) خواهد( 1394سال  در

  .درصد رشد داشته است 5/2 سال برنامه
 سال حدود نیم درصد به تعداد نیروهاي رسمی شاغل در هر به عبارت دیگر به طور  متوسط در

  دولت اضافه شده است. بدنه
رسید  خواهد 1394سال  در نفر 4376به تعداد  1390سال  در نفر 4670تعداد  نیروهاي پیمانی از

توجه به پیش بینی  درصد با 3/6طی این مدت نیروهاي پیمانی نسبت به ابتداي سال در و
خروج  پیمانی به رسمی و از این کاهش ناشی از تبدیل وضعیت نیروها .داشت کاهش خواهد

  می باشد. هاي اجرایی دستگاه طبیعی کارکنان دولت از
سال  در نفر 4321به تعداد  1390سال  در نفر 4587تعداد  معین از نیروهاي قرارداد انجام کار

سال  يبت به ابتداسمعین ن طی این مدت نیروهاي قرارداد انجام کار در و رسید خواهد1394
  کرد. دهخوا توجه به پیش بینی کاهش پیدا درصد با 8/5برنامه 

 1394سال  در نفر 1956به تعداد  1390سال  در نفر 1824تعداد  نیروهاي قرارداد کارگري از
 2/7طی این مدت نیروهاي قرارداد کارگري نسبت به  ابتداي سال  برنامه   در رسید و خواهد

  هد بود.به رو خوا افزایش رو توجه به پیش بینی صورت گرفته با درصد با
  به توجه با( 1394سال  در نفر 3564به تعداد  1390سال  در نفر 2256تعداد  نیروهاي سایر از اما

طی این مدت  نیروهاي سایر نسبت به ابتداي سال برنامه   در رسید و خواهد )94پیش بینی سال 
  به رو خواهیم بود. افزایش رو درصد با 58حدود 

هاي برنامه پنجم توسعه  طول سال هاي اجرایی استان در جدول وضعیت نیروي انسانی دستگاه
تعداد  غیره از قراردادي و پیمانی و ،رسمی مجموع نیروهاي شاغل اعم از ازنشان می دهد 
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 نفر یعنی پایان برنامه رسیده ایم: 42135یعنی شروع برنامه به تعداد  1390سال  در نفر 40572
  هاي اجرایی استان می باشد. درصدي جمعیت شاغلین دستگاه 4رشد حدود  این آمار بیانگر

بدنه دولت  نیروهاي شاغل در تعداد بر درصد %8سال حدود  متوسط هر به عبارت دیگر به طور
 سازمانها کنار گسترش تشکیلات ادارات و دلایل این رشد می توان گفت در اضافه شده است از

    ادارات و نیروهاي شاغل در رشد در هاي جدید احداث بیمارستان و...  مراکز آموزش و و
بدنه دولت به صورت  حالی که خارج شدگان از در ها نقش بسزایی داشته است سازمان

  داشته است. رنامه توسعه هم وجودهاي ب سال در...  بازنشستگی و
  هاي برنامه پنجم وضعیت نیروي انسانی به تفکیک نوع استخدام در سال )4( جدول

نام دستگاه 
 اجرایی

نوع استخدام 
 /سال

90 91 92 93 
پیش بینی 

94 
 جمع

کل دستگاه ها
 

 142470 28013 28955 29475 28792 27235 رسمی

 21739 4376 4485 4018 4190 4670 پیمانی

معین  قرارداد
 یا مشخص

4587 4655 4266 4230 4321 22059 

 9184 1784 1786 1817 1973 1824 کارگري قرارداد

 14272 3564 3198 2823 2431 2256 سایر

 209724 42058 42654 42399 42041 40572 جمع
  

  

39500

40000

40500

41000

41500

42000

42500

43000

سال اول برنامه 
1390

سال دوم برنامه 
1391

سال سوم برنامه 
1392

سال چهارم 
1393برنامه 

سال پنجم برنامه 
1394

وضعیت نیروي انسانی در سال هاي برنامه پنجم توسعه) 4(نمودار جدول 
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  :پشتیبانی به تفکیک مدرك تحصیلی مشاغل  اصلی ووضعیت 

هاي  اجرایی استان به تفکیک  پشتیبانی دستگاه میزان آمار مشاغل اصلی و )5( جدول شماره
درصد  19در مشاغل اصلی و  )نفر 34461درصد ( 81نشان می دهدکه  رامدرك تحصیلی 

  دارند.مشاغل پشتیبانی قرار  ر) درنف 8193(

درصد) داراي مدرك دانشگاهی  1/93نفر ( 32088مجموع مشاغل اصلی تعداد   به بیان دیگر از
  ابقی مدرك غیردانشگاهی می باشند.فوق دیپلم و به بالا و م

داراي مدرك دانشگاهی فوق دیپلم به  درصد) 6/24نفر ( 2014مجموع مشاغل پشتیبانی تعداد  از
  دانشگاهی می باشند.راي مدرك غیر مابقی دا و بالا

مقطع تحصیلی لیسانس  دهد بیشترین فراوانی مربوط به مشاغل اصلی در این ترکیب نشان می
  می باشد.مقطع تحصیلی دکترا  کمترین فراوانی مربوط به مشاغل پشتیبانی در و

مشاغل اصلی که داراي مدرك  در نفر 32088دهد از مجموع  اطلاعات بدست آمده نشان می
درصد داراي مدرك   8/10درصد داراي مدرك تحصیلی دکترا حدود  8/3هستند حدود دانشگاهی 

درصد  1/19درصد داراي مدرك تحصیلی لیسانس و حدود  3/66تحصیلی فوق لیسانس، حدود 
مشاغل  نفر در 2014می دهند و از مجموع تعداد اي مدرك تحصیلی کاردانی تشکیل دار

درصد داراي مدرك تحصیلی  8/10گاهی هستند حدود پشتیبانی که داراي مدرك تحصیلی دانش
مدرك  تحصیلی  5/27مدرك تحصیلی لیسانس و حدود  درصد داراي 7/61فوق لیسانس، حدود 

  دهند. تشکیل می را کاردانی
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 1393آمار مشاغل اصلی و پشتیبانی به تفکیک مدرك تحصیلی در سال  - 5جدول

کلیه دستگاه ها
 

 شغل
 مدرك تحصیلی

 دکترا
فوق 

 لیسانس
 جمع زیردیپلم دیپلم فوق دیپلم لیسانس

 34461 530 1843 6132 21282 3469 1205 اصلی

 8193 2203 3976 553 1243 218 0 پشتیبانی

 42654 2733 5819 6685 22525 3687 1205 جمع

  

  

  

  

  

پشتیبانی
اصلی19%

81%

1393آمار شاغلین برحسب اصلی و پشتیبانی در سال ) 5(نمودار جدول 
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  1393سال پایان تجزیه و تحلیل توزیع شاغلین به تفکیک عناوین پست هاي سازمانی در 
  :شاغلین هاي سازمانی و بررسی پست

      ) تعداد کل پست هاي مصوب 6جدول شماره ( اطلاعات جمع آوري شده در بر اساس
پست  13421این تعداد  که از پست می باشد 19302دستگاه)  48تعداد هاي اجرایی ( دستگاه

  پست بلاتصدي است. 5896 باتصدي و
درصد  5/30 حدود و ، باتصديپست هاي مصوبکل  درصد از 5/69بدین ترتیب حدود 
  بلاتصدي می باشد.

سطوح مختلف بدین شرح  در پیمانی) - شود توزیع شاغلین (رسمی ملاحظه می که همانگونه
سطوح  درصد و 2/77تخصصی  سطوح کارشناسی و درصد 2/8سطوح مدیریتی  :باشد می

پست بلاتصدي  5896استانداراي  ،هاي اجرایی دستگاهبین مجموع  در .درصد 6/14پشتیبانی 
 سطوح کارشناسی و درصد در 9/76سطوح مدیریتی و  درصد در 4/5این تعداد  که از دارد

  دارد. سطوح پشتیبانی قرار در درصد 3/19تخصصی 
هاي اجرایی استان بیشترین  دستگاه نفر شاغلین حسب پست سازمانی در 13421مجموع  از
  است.رصد مربوط به سطوح  کارشناسی د

هاي اجرایی استان (اعم از  دستگاه پست مدیریتی در 1594مجموع  دهد از این ترکیب نشان می
پست هاي  اداره و ارئیس گروه ی - مشاور – معاون مدیرکل - پست هاي مدیرکل سازمان

         یعنی 320تعداد  شاغل و هادرصد) در این پست 80نفر (بیش از  1281تعداد  آن) همتراز
تخصصی اعم از  پست کارشناسی و 14897مجموع تعداد  می باشد و از تصدي) بدون درصد 20(

رصد) د 70نفر ( 10367آن) تعداد  همتراز کاردانی و –کارشناس  -پست هاي کارشناس مسئول
 2811باشد و از مجموع  بدون شاغل می درصد) 30( یعنی 4533شاغل و تعداد  هادر این پست

         نفر  1774مشابه آن تعداد  خدماتی و اداري و کادر –کاردانی  سطوح پست پشتیبانی در
  شاغل می باشد.بدون  درصد) 37( 1043تعداد  این پست شاغل و در )درصد 63(

آن شاغل وجود  میتوان گفت بیشترین سطوح عناوین پست هاي سازمانی که در به بیان دیگر
تعداد  درصد) کاردانی با3/45نفر ( 6071تعداد  پست هاي سازمانی کارشناس با به ترتیب در دارد

تعداد  اداره با رئیس گروه و )5/8نفر ( 1137درصد) کارشناس مسئول با تعداد 4/26نفر ( 3547
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نفر  220تعداد  خدماتی با درصد) کادر 2/4نفر ( 565تعداد  اداري با درصد) کادر6/5نفر ( 759
     نفر  66تعداد  درصد) پست  مدیرکل با4/1ر (نف 181تعداد  مدیرکل با ) مشاور ودرصد 6/1(

  آن شاغل هستند اختصاص دارد. درمابقی به سایر پست هاي سازمانی که  (نیم درصد) و
هاي  دستگاه پست سازمانی در 19302مجموع  بطور کلی آمار بدست آمده نشان می دهد از

    سطوح کارشناسی و تعداد درصد) در 48حدود پست ( 9261استان به ترتیب تعداد اجرایی 
 سطوح کارشناس در درصد)4/7پست (1431سطوح کاردانی تعداد  در درصد)4/24پست ( 4703

 در )درصد9/4( پست 944تعداد  –اداري ر دسطوح کا در درصد) 5/5( پست 1066مسئول تعداد 
 262تعداد  درصد) 4/1خدماتی ( سطوح کادر در 276رئیس اداره تعداد  سطوح رئیس گروه و

      سطوح مدیرکل  پست در 66تعداد  درصد)4/1( سطوح مشاور و معاون مدیرکل پست در
  هاي سازمانی اختصاص دارد. پست سایر مابقی به و )درصد 4/0(
  

  1393در سال  شاغلین بر اساس عناوین پست هاي سازمانیآمار  - 6جدول

کلیه دستگاه ها
 

 سطوح
عناوین پست هاي 

 سازمانی
 بلاتصدي شاغلین تعداد

درصد بلاتصدي 
 سطوح

 مدیریتی

 1 66 66 مدیرکل

20.1 
 84 181 262 مشاور/ معاون مدیرکل

 188 759 944 رئیس گروه/ اداره، .....

 47 275 322 و ........

کارشناس 
 تخصصی

 295 1137 1431 کارشناس مسئول

30 
 3192 6071 9261 کارشناس

 800 2832 3632 کاردانی

 246 327 573 و.....

 پشتیبانی

 356 715 1071 کاردان

37.1 
 503 565 1066 کادر اداري

 59 220 276 کادر خدماتی

 125 273 398 و.....

   5896 13421 19302 جمع
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93توزیع شاغلین برحسب پست سازمانی در سال ) 6(نمودار جدول 
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  :1393سال  پایان توزیع شاغلین به تفکیک سنوات خدمت در

هاي اجرایی   ) میزان سابقه خدمت شاغلین دستگاه7جدول شماره ( جمع آوري شده در آمار
همانگونه که مشخص دهد که  نشان می رامقطع تحصیلی  استان به تفکیک سنوات خدمت و

 25نفر) بین  4754درصد ( 2/11 سال و 30شاغلین بالاي  از نفر) 208حدود نیم درصد (است 
  سال سابقه دارند. 30تا

دنه دولت ب از سنوات آتی نزدیک به بازنشستگی و در نفر 5000درصد حدود 7/11به عبارتی 
درصد 7/16 سال، 25 تا 21شاغلین بین  از نفر)10350درصد ( 3/24همچنین  شوند. خارج می

    درصد  5/12 ،سال 15 تا 11بین  نفر) 3639درصد ( 5/8 ،سال 20تا 16بین  نفر) 7116(
 خدمت کارکنان دولت در سال از 5) تا  نفر11254درصد ( 4/26 و سال 10 تا  6نفر) بین  5333(

  استان سپري می شود.هاي اجرایی  اهدستگ

  بوده است. 90و  70 هايدهه  دهد که اوج  استخدامی ها در این ترکیب نشان می

مابقی کارکنان  سال و 15کارکنان داراي سنوات خدمتی زیر  درصد از 4/47به عبارت دیگر 
هاي  باشد که بیانگر آن است که کارکنان دستگاه بالا میبه  سال و 15 داراي سابقه خدمتی

  ابق خدمتی متوسطی برخوردار هستند.سو اجرایی  استان از

سال خدمت  30در طبقه بالاي سنوات خدمتی شاغلین در طبقات جدول مربوط به کمترین توزیع 
   .می باشدخدمت سال  5 تاطبقه بیشترین توزیع سنوات خدمتی مربوط به و 

یک  ه ازهاي آیند سال لحاظ توزیع سنوات خدمت در هاي اجرایی استان از است دستگاه امید
  ند.وتعادل نسبی برخوردار ش
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 1393سال  توزیع شاغلین به تفکیک سنوات خدمت در -7جدول 

کلیه دستگاه ها
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کمتر از 

 دیپلم
 دیپلم

فوق 
 دیپلم

 لیسانس
فوق 

 لیسانس
 جمع دکتري
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  برنامه پنجم توسعه  قانون مار استخدام شدگان در طول سال هايآ
) میزان استخدام شدگان در دستگاه هاي اجرایی استان 8آمار جمع آوري شده در جدول شماره (

تعداد  1390توسعه در این بررسی نشان می دهد، در سال به تفکیک سال هاي برنامه پنجم 
    تعداد 1393نفر، در سال  531تعداد  1392نفر در سال  617تعداد  1391نفر در سال  1073
فر ن 1127نفر و در پایان سال برنامه و با توجه به پیش بینی نیروي انسانی جذب شده تعداد  809

  به خود اختصاص داده شده است.
که میانگین نفر بوده است  4157ال ها تعداد ع آمار جذب و استخدام شدگان طی این سدر مجمو

  نفر بوده است. 831ی استان حدود سالانه جذب نیروي انسانی در بین دستگاه هاي اجرای
در این بررسی نشان می دهد با توجه به داشتن سهمیه استخدامی در سال هاي برنامه و شرایط 

بوده و در طول  1390امی ها در طول برنامه پنجم توسعه مربوط به سال فراهم شده اوج استخد
  رنامه و به بعد کاهش یافته است.این سال ها میزان استخدام شدگان نسبت به ابتداي ب

    نفر استخدام شدگان در  4157طبق بررسی انجام شده درصد تخصیص یافته از مجموع 
نفر)  3653تعداد ( درصد 6/87برنامه پنجم توسعه  هاي دستگاه هاي اجرایی استان در طول سال

به سطوح  نفر) مربوط 504تعداد درصد ( 4/12در سطوح کارشناسی و  مربوط به استخدام شدگان
  غیر کارشناسی می باشد.

        نفر  130تعداد  1390این ترکیب نشان می دهد از مجموع استخدام شدگان در سال 
درصد) مربوط به استخدام  9/87نفر ( 943استخدام رسمی و تعداد درصد) مربوط به  1/12(

نفر  174درصد) مربوط به استخدام رسمی و تعداد  8/72نفر ( 443تعداد  1391پیمانی و در سال 
درصد) مربوط به  5/55نفر ( 295تعداد  1392) مربوط به استخدام پیمانی و در سال درصد 2/28(

تعداد  1393درصد) مربوط به استخدام پیمانی و در سال  5/44( نفر 236استخدام رسمی و تعداد 
درصد) مربوط به  3/76نفر ( 617درصد) مربوط به استخدام رسمی و تعداد  7/23نفر ( 192

درصد) مربوط به استخدام رسمی و تعداد  3/21نفر ( 240تعداد  1394استخدام پیمانی و در سال 
  م پیمانی می باشد.بوط به استخدادرصد) مر 7/78نفر ( 887
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نفر) مربوط به استخدام  1300درصد (تعداد  3/31 ،به بیان دیگر از مجموع استخدام شدگان
  نفر) مربوط به استخدام پیمانی می باشد .  2857درصد (تعداد  7/68رسمی و 

  

  ) 1390 – 1394آمار استخدام شدگان در سال هاي برنامه پنجم توسعه (  – 8جدول شماره 

 کارشناس کارشناسغیر  جمع
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کل
 

 رسمی پیمانی رسمی پیمانی رسمی پیمانی جمع کل

1073 943 130 21 77 922 53 1390 

613 171 442 28 102 143 340 1391 

526 235 291 68 98 167 193 1392 

808 617 191 19 57 598 134 1393 

 94پیش بینی  231 837 6 24 237 861 1098

 جمع کل 951 2667 340 160 1291 2827 4118
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  آمار پست هاي سازمانی به تفکیک شهرستان 

دستگاه هاي ) میزان وضعیت پست هاي سازمانی 9آمار جمع آوري شده در جدول شماره (
پست  15981استان به تفکیک شهرستان در این بررسی نشان می دهد که از مجموع  اجرایی

درصد ) و تعداد   7/69پست باتصدي (  11142شهرستان استان تعداد  14سازمانی مصوب در 
درصد ) بدون پست می باشد. به بیان دیگر از مجموع تعداد کل پست هاي  3/30(  4839

درصد پست مصوب در شهرستان گرگان،  27ن، بیش از مصوب در شهرستانهاي استان گلستا
درصد در  7/7ود درصد در شهرستان گمیشان، حد 3درصد در شهرستان گنبد، حدود  4/15حدود 

درصد در شهرستان  1/5درصد در شهرستان کردکوي، حدود  5/5، حدود شهرستان علی آباد
درصد در شهرستان بندرگز،  1/5درصد در شهرستان مینودشت ، حدود  5/5بندرترکمن، حدود 

درصد  5/4درصد در شهرستان آزادشهر، حدود  1/5در صد در شهرستان آق قلا، حدود  5/5حدود 
    درصد در شهرستان  7/2درصد در شهرستان کلاله، حدود  1/5در شهرستان رامیان، حدود 

  در صد در شهرستان گالیکش توزیع شده است. 8/2مراوه تپه و حدود 

درصد در شهرستان  28می دهد از مجموع پست هاي باتصدي در شهرستانهاي استان آمار نشان 
   درصد در شهرستان گمیشان، حدود 5/2، حدود درصد در شهرستان گنبد 8/16حدود  گرگان،

درصد در  2/5درصد در شهرستان کردکوي، حدود  7/5درصد در شهرستان علی آباد، حدود  8/7
، درصد در شهرستان بندرگز 2/4حدود در شهرستان مینودشت، درصد  5شهرستان ترکمن، حدود 

درصد در  5/4درصد در شهرستان آزادشهر، حدود  6/4درصد در شهرستان آق قلا،  8/5
        درصد در شهرستان مراوه تپه و  3/2درصد در شهرستان کلاله،  2/5شهرستان رامیان، 

همچنین از مجموع پست هاي بدون  درصد در شهرستان گالیکش به خود اختصاص دارد. 6/2
درصد به  1/12درصد اختصاص به شهرستان گرگان،  25تصدي در شهرستانهاي استان 

درصد به  5درصد به شهرستان علی آباد،  6/7درصد به شهرستان گمیشان،  1/4شهرستان گنبد، 
          درصد به شهرستان مینودشت، 9/6درصد به شهرستان ترکمن،  5شهرستان کردکوي، 

درصد به شهرستان  3/6درصد به شهرستان آق قلا،  6/4درصد به شهرستان بندرگز،  1/7
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درصد به  7/3درصد به شهرستان کلاله،  7/4درصد به شهرستان رامیان،  5/4آزادشهر، 
  درصد به شهرستان گالیکش اختصاص دارد.  3/3شهرستان مراوه تپه، 

درصد  3/72پست مصوب در شهرستان گرگان  4269همانطور مشاهده می شود از مجموع   
  می باشد. بلاتصدي درصد  7/27داراي پست باتصدي و 

 5/23درصد داراي پست باتصدي و  5/76پست مصوب در شهرستان گنبد  2441از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میدرصد 

 8/40درصد داراي پست باتصدي و  2/59پست مصوب در شهرستان گمیشان  473در مجموع 
  باشد.  بلاتصدي می درصد 

 2/29درصد داراي پست باتصدي و  8/70پست مصوب در شهرستان علی آباد  1224از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میدرصد 

 2/27ت باتصدي و درصد داراي پس 8/72پست مصوب در شهرستان کردکوي  869از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میدرصد 

در  2/29درصد داراي پست باتصدي و  8/70پست مصوب در شهرستان ترکمن  809از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میصد 

 2/37درصد داراي پست باتصدي و 8/62پست مصوب در شهرستان مینودشت  872از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میدر صد 

 8/41درصد داراي پست باتصدي و 2/58در شهرستان بندرگز پست مصوب  796از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میصد در

صد در 7/74 درصد داراي پست باتصدي و پست مصوب در شهرستان آق قلا 866از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي می
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 7/36 درصد داراي پست باتصدي و 3/63 پست مصوب در شهرستان آزادشهر 804از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میصد در

 3/30درصد داراي پست باتصدي و  7/69پست مصوب در شهرستان رامیان  707از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میصد در

صد رد 28 درصد داراي پست باتصدي و 72پست مصوب در شهرستان کلاله  800از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي می

 2/41پست باتصدي و درصد داراي  8/58پست مصوب در شهرستان مراوه تپه  425از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میصد در

 1/35درصد داراي پست باتصدي و  9/64پست مصوب در شهرستان گالیکش  447از مجموع 
  باشد.  بلاتصدي میدرصد 

       نفر خروج نیروي انسانی در 5020اطلاعات به دست آمده نشان می دهد از مجموع تعداد 
درصد مربوط به خروج نیروي انسانی  8/21نفر و  1092طی سالهاي برنامه پنجم توسعه تعداد 

که از این میان بیشترین خروج نیروي انسانی در طول سالهاي  ؛شهرستانهاي استان می باشد
درصد و کمترین  1/21درصد و گنبد  3/28برنامه پنجم توسعه به ترتیب در شهرستانهاي گرگان 

     درصد  4/1در صد و گمیشان  3/1ي انسانی به ترتیب در شهرستانهاي گالیکش خروج نیرو
درصد خروج نیروي انسانی  5/7الی  5/3می باشد و در سایر شهرستانها به طور متوسط بین 

  داشته اند. 

درصد  53ترکیب و توزیع شاغلین در ادارات شهرستانهاي استان حاکی از آن است که حدود 
درصد و گنبد حدود  37جمعیت شاغلین در ادارات شهرستانهاي گرگان حدود  فر)ن 9038(تعداد 

       نفر) قرار دارند و مابقی در سایر ادارات شهرستانهاي استان مستقر  2694درصد (تعداد 16
  می باشند.
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  برنامه پنجم توسعه قانون هاي انتقال یافته گان به تفکیک نوع استخدام درسالآمار 

استان به تفکیک نوع  دستگاه هاي اجراییمیزان آمار نیروهاي انتقال یافته  )10( جدول شماره
 851تعداد این آمار  ،بر اساس آن نشان می دهد که  راسالهاي برنامه پنجم توسعه  استخدام در

درصد 5/10 ،مربوط به کارکنان رسمی درصد 85 این تعداد ازبوده است که  1390سال  در نفر
 از می باشد. همچنین مربوط به به کارکنان قراردادي درصد 5/4 مربوط به کارکنان پیمانی و

درصد مربوط به  5/9درصد مربوط به کارکنان رسمی  87تعداد  ،1391نفر درسال  989تعداد 
سال  در نفر 1078تعداد  از می باشد. درصد مربوط به کارکنان قراردادي 5.3 پیمانی و کارکنان

درصد  6 درصد مربوط به کارکنان  پیمانی و 16 ،درصد مربوط به کارکنان رسمی 78 ،1392
درصد مربوط به کارکنان  5/86 نفر 1062تعداد  از 1393در سال  مربوط به کارکنان قراردادي و

 و می باشد درصد مربوط به کارکنان قراردادي 4 کارکنان پیمانی و درصد مربوط به 19 رسمی و
درصد  2/8 درصد مربوط به کارکنان رسمی و 3/90 ،1394سال  در نفر 936تعداد  از در نهایت

  ي می باشد.درصد مربوط به کارکنان قرارداد5/1 مربوط به کارکنان پیمانی و
مربوط به  درصد) 83( نفر 4084 یافته تعدادنیروي انتقال  نفر 4916 مجموع به بیان دیگر از
 )درصد 4نفر ( 195تعداد  پیمانی و به کارکناندرصد) مربوط 13نفر ( 637 تعداد ،کارکنان رسمی

  .مربوط به کارکنان قراردادي می باشد
    حدود ،نفر نیروي رسمی انتقال  یافته 4084مجموع  اطلاعات بدست آمده  نشان می دهد از

سال  هر در درصد 21 تا 20مابقی سالهاي برنامه به میزان  بتداي سال برنامه وا درصد در 18
  است.انتقال صورت گرفته 

 درصد در 15حدود  ،برنامهاول سال  درصد در 14نفر نیروي پیمانی انتقال یافته  637مجموع  از
        و سال چهارم برنامه در درصد 32حدود  ،سال سوم برنامه درصد در 27 ،سال دوم برنامه

  رنامه پنجم توسعه صورت گرفته است.پایان ب درصد در 12
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 در درصد 19حدود  ،90سال  درصد در 20یافته  نفر نیروي قراردادي انتقال 195 مجموع از
رنامه پنجم ب یسال پایان درصد در 7 و 93سال  درصد در 21 ،92سال درصد در 32 ،91سال

  توسعه صورت گرفته است.
 هاي برنامه پنجم توسعه در طول سال ان  می دهد اوج انتقال  یافته گان دراین بررسی نش در

  بوده است. 92سال 

 توسعه پنجم برنامه سالهاي در استخدام نوع تفکیک به یافته انتقال نیروهاي آمار -10 جدول

کلیه 
 دستگاه ها

 جمع قراردادي پیمانی رسمی نوع استخدام / سال

 90 722 90 39 851 
 91 859 94 36 989 
 92 839 174 65 1078 
 93 819 202 41 1062 
 936 14 77 845 94پیش بینی  
 4916 195 637 4084 جمع 
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 توسعه پنجم برنامهقانون  هاي سال در مدیریتی هاي پست به افرادانتصاب   و انتخابآمار 

هاي اجرایی استان به  پست هاي مدیریتی در دستگاه ) میزان انتصاب افراد به11جدول شماره (
نفر  1933از مجموع  بر این اساس .نشان می دهد راتفکیک سالهاي برنامه پنجم توسعه 

درصد  10که حدود ( 1390نفر در سال  262تعداد  ،کارکنان انتصاب یافته در پست هاي مدیریتی
درصد  59درصد مربوط به انتصاب پست معاون و حدود  31 ،مربوط به انتصاب پست مدیرکل
نفر در  373تعداد  ،ساي گروه و اداره)ؤدیریت پایه و عملیاتی (رمربوط به انتصاب پست هاي م

درصد مربوط به سطوح مدیریتی  29درصد مربوط به پست مدیرکل، حدود  9(که  1391سال 
درصد  7که ( 1392نفر در سال  434تعداد درصد مربوط مدیران پایه و عملیاتی)  62معاون و 

درصد مربوط  62درصد مربوط به سطوح معاون و  31مربوط به انتصاب سطوح مدیرکل، حدود 
درصد مربوط به  8(که حدود  1393نفر در سال  477تعداد  )به سطوح مدیران پایه و عملیاتی

وط به سطوح مدیران درصد مرب 60مربوط به سطوح معاون و درصد  32سطوح مدیرکل، حدود 
درصد مربوط به سطوح مدیران کل، حدود  8که ( 1394نفر در سال  387پایه و عملیاتی) و تعداد 

به سطوح مدیران پایه و عملیاتی) ط درصد مربو 63درصد مربوط به سطوح معاون و حدود  29
  ت.صورت گرفته اس

هاي برنامه  هاي مدیریتی در سالبه بیان دیگر از مجموع آمار انتصاب و انتخاب افراد به پست  
درصد مربوط به سطوح پست  4/30حدود  درصد مربوط به سطوح مدیران کل، 2/8پنجم توسعه 

  .درصد مربوط به سطوح پست هاي مدیریت پایه و عملیاتی  می باشد 4/61معاون و حدود 

         کل،نفر انتصاب یافته در سطوح پست مدیران  159این ترکیب نشان می دهد از بین 
 3/23، 92درصد به سال  5/19، 91سال  بهدرصد  4/21، 90درصد اختصاص به سال  7/15

نفر انتصاب یافته در سطوح پست  588و از بین  94درصد به سال  1/20و  93درصد به سال 
      درصد به  23، 91درصد به سال  7/18،  90به سال درصد اختصاص  14مدیریتی معاون، 

 نفر انتصاب یافته در 1186و از بین  94درصد به سال  8/18و  93درصد به سال  5/25، 92سال 
        ، 91درصد به سال  3/19، 90به سال  درصد13، سطوح پست مدیریت پایه و عملیاتی

  دارد. 94درصد به سال  6/20و  93درصد به سال  5/24، 92درصد به سال  6/22
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 93هاي برنامه پنجم توسعه در سال  اب ها در طول سالاین آمار نشانگر آن است که اوج انتص
   درصد افزایش داشته است. 82بوده است که در مقایسه با سال اول برنامه پنجم توسعه 

 به پست هاي مدیریتی در طول برنامه پنجم توسعه یافتگانآمار انتصاب  )11جدول (

 کلیه دستگاه ها

 سال

 سطوح مدیریتی

 معاون مدیر کل
گروه یا رئیس 

 اداره
 جمع

90 25 82 155 262 

91 34 110 229 373 

92 31 135 268 434 

93 37 150 290 477 

 387 244 111 32 94پیش بینی 

 1933 1186 588 159 جمع
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  استان دستگاه هاي اجرایینیروي انسانی شاغل در   مقایسه
  1393لغایت  1390هاي  طی سال

استان (دولتی و نهادهاي عمومی غیردولتی) از  دستگاه هاي اجراییمقایسه نیروهاي شاغل در 
نفر در سال  40572کنون نشان می دهد که نیروهاي شاغل از  ابتداي برنامه پنجم توسعه تا

 1390رسیده است و در طی این مدت نسبت به سال 1393نفر در پایان سال  42654به  1390

درصد  3/1رشد داشته است. به عبارت دیگر به طور متوسط در هر سال حدود درصد  1/5حدود 
  توان گفت  بر تعداد شاغل در بدنه دولت اضافه شده است. از دلایل مهم این رشد می

ها و مراکز آموزش  ها، بخشداري ادارات جدیدي همچون فرمانداري ،در کنار گسترش تشکیلات
وري اطلاعات و اصلاح و آاداره کل فن ها، ر شهرستاناي و نمایندگی ادارات د فنی و حرفه

هاي سازمانی در رشد نیروهاي شاغل در ادارت و  سقف پست بازنگري در تشکیلات و
گان از بدنه دولت  هاي دولتی استان نقش بسزایی داشته و این در حالی است که خارج شد سازمان

کارکنان را در بر  رقم قابل توجهی ازبه صورت بازنشستگی و بازخریدي امثالهم طی این سالها 
نفر  1049به  1390نفر در سال  982دهد که نیروهاي خروجی از  گرفته است. این آمار نشان می

رسیده است و در طی این مدت نسبت به سال اول برنامه توسعه بیش از  1393در پایان سال 
  درصد رشد داشته است. 8/6
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  مورد عملنوع مقررات استخدامی  واستان  دستگاه هاي اجراییفهرست 

  مقررات مورد عمل  جراییدستگاه انام 

 م.خ.ك قانونمشمول  سازمان مدیریت و برنامه ریزي -1

 م.خ.ك قانونمشمول  حفاظت محیط زیستاداره کل  -2

 م.خ.ك قانونمشمول  مدیریت بازنشستگی -3

 م.خ.ك قانونمشمول  ورزش و جواناناداره کل  -4

 م.خ.ك قانونمشمول  احوالثبت اداره کل  -5

 م.خ.ك قانونمشمول  استانداري و واحدهاي تابعه - 6

 م.خ.ك قانونمشمول  آموزش و پرورشاداره کل  -7

 م.خ.ك قانونمشمول  استعدادهاي درخشانمرکز  - 8

 شرکتهاي دولتی کانون پرورش فکري کودکان و نوجوانان -9

 مقررات خاص نوسازي و تجهیز مدارساداره کل  -10

 م.خ.ك قانونمشمول  امور اقتصادي و داراییاداره کل  - 11

 م.خ.ك قانونمشمول  گمركاداره کل  - 12

 مقررات خاص کشاورزي، سپه، ملی و مسکن هاي بانک مدیریت امور شعب  - 13

 مقررات خاص اداره کل جمع آوري و فروش اموال تملیکی  -14

 مقررات خاص بیمه ایران  - 15

 م.خ.ك قانونمشمول  معدن و تجارت  ،صنعتاداره کل  - 16
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  مقررات مورد عمل  دستگاه استانی

 م.خ.ك قانونمشمول  و تحقیقات صنعتی استاندارداداره کل  -17

 مقررات خاص شهرکهاي صنعتی  شرکت -18

 مقررات خاص دخانیات مدیریت مجتمع - 19

 م.خ.ك قانونمشمول  2و خدمات بازرگانی منطقه غله  شرکت -20

 م.خ.ك قانونمشمول  دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی - 21

 م.خ.ك قانونمشمول  انتقال خون اداره کل  -22

 مقررات خاص بیمه سلامت اداره کل - 23

 م.خ.ك قانونمشمول  بهزیستی اداره کل -24

 م.خ.ك قانونمشمول  کار و رفاه اجتماعی  ،تعاون اداره کل - 25

 م.خ.ك قانونمشمول  آموزش فنی و حرفه اي  اداره کل - 26

 م.خ.ك قانونمشمول  جهاد کشاورزي  اداره کل -27

 م.خ.ك قانونمشمول  امور عشایر  اداره کل -28

 م.خ.ك قانونمشمول  شیلات  اداره کل -29

 م.خ.ك قانونمشمول  منابع طبیعی و آبخیزداري  اداره کل -30

 م.خ.ك قانونمشمول  دامپزشکی  اداره کل - 31

 م.خ.ك قانونمشمول  تعاون روستایی  سازمان - 32

 م.خ.ك قانونمشمول  مدیریت امور اراضی  - 33
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  مقررات مورد عمل  دستگاه استانی

 م.خ.ك قانونمشمول  راه و شهرسازي  اداره کل -34

 م.خ.ك قانونمشمول  هاي استانفرودگاه  اداره کل - 35

 م.خ.ك قانونمشمول  هواشناسی  اداره کل -36

 مقررات خاص حمل و نقل پایانه ها اداره کل -37

 مقررات خاص )2( راه آهن شمال شرق اداره کل -38

 مقررات خاص آزمایشگاه فنی و مکانیک خاك  - 39

 مقررات خاص  دریانورديو بنادر  اداره کل -40

 م.خ.ك قانونمشمول  دانشگاه گلستان  -41

 م.خ.ك قانونمشمول  دانشگاه علوم کشاورزي و منابع طبیعی  -42

 م.خ.ك قانونمشمول  دانشگاه جامع علمی کاربردي  -43

 م.خ.ك قانونمشمول  دانشگاه پیام نور  -44

 مقررات خاص ایران منطقه گلستانپخش فرآورده هاي نفتی ملی شرکت  - 45

 مقررات خاص شرکت گاز  - 46

 م.خ.ك قانونمشمول  فرهنگ و ارشاد اسلامی  اداره کل -47

 م.خ.ك قانونمشمول  اوقاف و امور خیریه  اداره کل - 48

 م.خ.ك قانونمشمول  و گردشگري  ، صنایع دستیمیراث فرهنگیاداره کل  - 49

 م.خ.ك قانونمشمول  مدیریت حج و زیارت  -50
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  مقررات مورد عمل  دستگاه استانی

 م.خ.ك قانونمشمول  اداره کل فناوري اطلاعات و ارتباطات - 51

 مقررات خاص پست بانک  - 52

 مقررات خاص پست اداره کل - 53

 مقررات خاص شرکت مخابرات -54

 مقررات خاص شرکت سهامی آب منطقه اي  - 55

  مقررات خاص  شرکت آب و فاضلاب شهري -56

  مقررات خاص  شرکت آب و فاضلاب روستایی -57

  مقررات خاص  توزیع نیروي برقشرکت  -58

 م.خ.ك قانونمشمول  اداره کل بازرسی - 59

 م.خ.ك قانونمشمول  پزشکی قانونی اداره کل -60

 م.خ.ك قانونمشمول  تعزیرات حکومتی اداره کل - 61

 م.خ.ك قانونمشمول  ثبت اسناد و املاك  اداره کل - 62

 م.خ.ك قانونمشمول  زندانها و اقدامات تربیتی اداره کل -63

 م.خ.ك قانونمشمول  دادگستري  اداره کل - 64

 مقررات خاص کمیته امدادامام خمینی (ره ) -65

 مقررات خاص تبلیغات اسلامی اداره کل -66

 مقررات خاص ي مرکز گلستانصدا و سیما -67
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  مقررات مورد عمل  دستگاه استانی

 مقررات خاص جمهوري اسلامی هلال احمرجمعیت  -68

 مقررات خاص بنیادشهید و امور ایثارگران اداره کل - 69

 مقررات خاص و جانبازان بنیاد مستضعفان - 70

 مقررات خاص خرداد 15بنیاد  -71

 مقررات خاص شوراي هماهنگی تبلیغات اسلامی -72

 مقررات خاص تأمین اجتماعی اداره کل -73

 مقررات خاص بنیاد مسکن انقلاب اسلامی -74

  

  

  

  

  

  

  

  

  


