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تحلیل آمار نیروی انسانی و تشکیلات 

 های اجرایی استان گلستاندستگاه
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 پیشگفتار

انسانی آن است. عوامل تشکیل دهنده این  سرمایهبدون شک مهمترین منبع هر سازمان،

مام ت ،کافی داشته باشند ه، موجودات با احساس و شعوری هستند که چنانچه انگیزسرمایه

خدمت سازمان بکار خواهند گرفت و چرخ های آن را به حرکت  به استعداد و مهارت خود را در

در خواهند آورد. بنابراین موفقیت و پیشرفت هر سازمان به نیروی انسانی آن بستگی مستقیم 

باید برنامه ریزی ، مین، نگهداری و آموزش نیروی انسانی مورد نیاز هر سازمان أدارد. برای ت

منابع سازمان نیست که چون در اختیار سازمان قرار گرفت  نمود، اما نیروی انسانی مانند سایر

، بلکه پیکره آن را انسانهای مختاری تشکیل می دهند که ماندگار شودبرای همیشه در آن 

سازمان را ترک کنند. لذا برنامه ریزی نیروی انسانی بعد از ،ممکن است به دلایل گوناگون 

 ت منابع انسانی به حساب می آید.تجزیه و تحلیل شغل از مهمترین وظایف مدیری

برنامه ریزی نیروی انسانی به طور سیستمی نیازهای آتی سازمان را به عرضه و تقاضای 

نیروی انسانی پیش بینی می کند. این مهم، یعنی تخمین تعداد کارکنان مورد نیاز برای هر 

نحو بهتر و  سازمان و وضعیت استخدامی آنها، در آینده موجب خواهد شد تا سازمان به

موثرتری بتواند برنامه های پذیرش، گزینش، آموزش و بالاخره پرورش استعدادهای درونی 

 .نمایدخود را طراحی و آماده 

به طور ایده آل، هر سازمانی ممکن است در بلند مدت و کوتاه مدت دارای دو نوع برنامه 

انسانی مورد نیاز را برای چند ریزی نیروی انسانی باشد. برنامه های بلند مدت، وضعیت منابع 

در حالی که در برنامه های کوتاه مدت، تنها برای سال آتی  ؛سال آینده تخمین می زنند
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پیش بینی های لازم برای تخمین منابع انسانی مورد نیاز و نحوه تامین آنها انجام  ،سازمان

 می گیرد.

وری در کارکنان و همچنین شناسایی بهرهبه منظور ایجاد انگیزه و بالا بردن هر سازمانی 

و بر اقدام نماید خود نیروی انسانی  صحیح وضعیتبه تحلیل بایست افراد با عملکرد بالا، می

سازمان را از نظر جذب، آموزش و نگهداشت نیروی انسانی عملکرد  ،این تحلیل اساس نتایج

 هایتوسعه توانمندیچنین برای همبرای رفع نقاط ضعف و  و اقدامات لازم را؛ ارزیابی کند 

شغلی  های برای رشد و توسعه در مسیررا به این ترتیب، کارکنان  ؛تا دهدارائه  نیروی انسانی

 .نمایدآماده 

 علیرضا نورانی

 ریزیرئیس سازمان مدیریت و برنامه

 استان گلستان
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 مقدمه:

های اجرایی استان، در این مجموعه تلاش با توجه به اهمیت جایگاه منابع انسانی در دستگاه

استان در ابتدای دستگاه اجرایی  81و تشکیلات ه است وضعیت موجود نیروی انسانی گردید

های موجود در ، از زوایای مختلف و با در نظر گرفتن آخرین قوانین و بخشنامه1402سال 

تحقق است در راستای  حوزه مدیریت منابع انسانی، مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد. امید

های کلی نظام اداری )ابلاغی مقام معظم رهبری(، نقشه راه اصلاح نظام اداری و سیاست

نتایج حاصل از این تحلیل، در  سایر قوانین حاکم بر نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران،

لازم  برداریهای اجرایی استان، مورد توجه و بهرهریزی جامع نیروی انسانی دستگاهبرنامه

 قرار گیرد.

دستگاه هستند  24ای استانی ، تعداد های اجرایی دارای اعتبارات هزینهدر این تحلیل، دستگاه

 درج گردیده است. "های بودجه استانیدستگاه"که به اختصار 

دستگاه نسبت به ارائه به موقع آمار  57های اجرایی فعال در استان، همچنین از سایر دستگاه

حاضر، تحلیلی است که بر  مجموعهاند. بنابراین، و اطلاعات نیروی انسانی خود اقدام نموده

دستگاه اجرایی استان، تنظیم گردیده است و  81آوری شده از اساس آمار و اطلاعات جمع

آمار و اطلاعات اشد که بدستگاهی می 81های اجرایی استان« در متن، منظور از »دستگاه

 ه است.آمدکتاب  نیروی انسانی آنها در این

اجرایی )شرکت آب و فاضلاب، دانشگاه فرهنگیان،  دستگاه 5به جز لازم به ذکر است، 
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عدم  به دلیلجمعیت هلال احمر، کمیته امداد امام خمینی)ره( و کتابخانه های استان( که 

کنا، توسط خود دستگاه ارائه شده است، آمار و اطلاعات در سامانه پا اطلاعات آنهاآمار و  ثبت

به تجزیه و تحلیل  در این گزارش و؛ است  گردیدهدستگاه ها از سامانه پاکنا دریافت  سایر

  .ه استپرداخته شدقالب جداول و نمودارهای مختلف،  نیروی انسانی و تشکیلات آنها در

نیروهای رسمی آزمایشی به دلیل اینکه در یک دوره در آمار ارائه شده در متن این کتاب، 

سال دوره آزمایشی، با توجه به  3برند و مشخص نیست که بعد از گذشت آزمایشی به سر می

ای در انتظارشان است )پیمانی می شوند یا رسمی و یا ...( . لذا آمار عملکرد آنها، چه آینده

 .ده استگردیارائه  این قبیل نیروها در قالب آمار نیروهای پیمانی
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 بررسی آمار نیروی انسانی موجود به تفکیک نوع اشتغال:

نفر نیروی  54651دستگاه اجرایی استان، در مجموع تعداد  81بر اساس آمار بدست آمده از 

انسانی به اشکال مختلف اعم از رسمی، پیمانی، قرارداد انجام کار معین یا مشخص، قرارداد 

کارگری، قرارداد ساعتی، قرارداد کارگری دائم )رسمی کارگری(، قراردادی با پرداخت حقوق 

از محل منابع داخلی دستگاه، شرکتی، طرحی )اعم از طرح نیروی انسانی و طرح عمرانی(، 

اند؛ که های اجرایی استان، مشغول به خدمت بودهمریه و سایر اشکال بکارگیری در دستگاها

نفر به عنوان اعضای هیأت علمی و  717نفر در مشاغل آموزشی،  22727از این تعداد، 

 نمایند.نفر در سایر مشاغل، فعالیت می 31207

ستتگاه شتتغال در د شتکلهای اجرایی، در میان تنوع انواع ا شتتغال به  ستمی، پیمانی، ا های: ر

ستتگاه شترکتی در اغلب د شتخص، قرارداد کارگری )موقت( و  ها قرارداد انجام کار معین یا م

شتتتغادیده می شتتترین فراوانی در این پنج نوع ا ستتمی با ل، شتتود؛ که بی مربوط به نیروهای ر

صتد و کمترین آن با حدود  3/60حدود  صتد مربوط به نیروهای 1.5در شتد. از می تیشترکدر با

شتتغال، می ستایر انواع ا ستبت به  ستمی ن توان به مهمترین دلایل بالا بودن تعداد نیروهای ر

شتاره نمود؛ که این مهم  شتغلی خود ا شتاغلین غیر رستمی برای به دستت آوردن امنیت  تلاش 

شتتاغل  شتتاغل در م ضتتعیت نیروهای پیمانی  از طریق مجاری قانونی موجود مانند تبدیل و

صتره )حاکمیتی ب ستمی، اجرای تب ستعه برای 87ماده ) "ذ"( بند 1ه ر شتم تو شت ( قانون برنامه 

های اجرایی به رستمی قععی، تبصتره تبدیل وضتعیت ایاارگران غیر رستمی شتاغل در دستتگاه

شتماره 57( ماده )2) شتمولین آرای  ضتعیت م ستعه و همچنین تبدیل و ( قانون برنامه پنجم تو

ستتته از کارکنان پیمانی که تا دیوان عدالت ادا 1027و  450، 200 ضتتعیت آن د ری )تبدیل و
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ستال  صتورت پذیرفته  8حداقل  1392پایان  ستتگاه را دارند(،  ستابقه پیمانی در همان د ستال 

 است.

شود در پنج نوع اشتغال رایج اشاره شده )رسمی، همانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

(، کمترین آمار از نظر نوع و سایر ، شرکتیپیمانی، قرارداد انجام کار معین، قرارداد کارگری

که نسبت به دوسال گذشته کاهش محسوسی  باشدمی شرکتیاشتغال، مربوط به نیروهای 

می  ، ی شرکتی نسبت به سالهای گذشتههایل کاهش آمار نیرومهمترین دلا از داشته است.

قانون  20توان به تبدیل وضعیت نیروهای شرکتی ایاارگر بر اساس بند )د( و بند )و( تبصره 

 .نموداشاره  1401و 1400 هایبودجه سال

های اجرایی استان به تفکیک جنسیت، مدرک تحصیلی آمار نیروی انسانی دستگاه ،در ادامه

 ده است.گردیو نوع اشتغال ارائه 
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 های اجرایی استان گلستاننیروی انسانی شاغل در دستگاهآمار 

 نوع اشتغال و مدرک تحصیلی به تفکیک

 نوع اشتغال       

  

 تحصیلیمدرک 

 پیمانی رسمی
قرارداد 

 معین/مشخص

قرارداد 

 کارگری
 جمع  سایر شرکتی

 2410 513 0 1 50 538 1308 دکترا

 13186 178 51 32 607 2806 9512 فوق لیسانس

 27748 2482 253 133 1598 5589 17693 لیسانس

 2820 162 104 81 382 445 1646 فوق دیپلم

 7206 66 266 778 540 3147 2409 دیپلم

 1281 60 130 471 84 146 390 زیردیپلم

 54651 3461 804 1496 3261 12671 32958 جمع
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 های اجرایی استان گلستانآمار نیروی انسانی شاغل در دستگاه                                     

 به تفکیک جنسیت و نوع اشتغال

 

 

 

رسمی پیمانی قرارداد کار معین 

یا مشخص

قرارداد کارگری شرکتی سایر

نیروی انسانی دستگاه های اجرایی استان به تفکیک نوع اشتغال

 نوع اشتغال       

 

 جنسیت

 پیمانی رسمی
قرارداد 

 معین/مشخص

قرارداد 

 کارگری
 جمع  سایر شرکتی

 29441 1175 730 1134 2067 6226 18109 مرد

 25210 2286 74 362 1194 6445 14849 زن          

 54651 3461 804 1496 3261 12671 32958 جمع
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درصد جنسیت نیروی انسانی شاغل در دستگاه های اجرایی استان
1
8
1
0
9

6
2
2
6

2
0
6
7

1
1
3
4

7
3
0

1
1
7
5

1
4
8
4
9

6
4
4
5

1
1
9
4

3
6
2

7
4

2
2
8
6

ی م س ر ی ن ا م ی پ د ا د ر ا ر ق

ن ی ع م

د ا د ر ا ر ق

ی ر گ ر ا ک

ی ت ک ر ش ر ی ا س

ل ا غ ت ش ا ع  و ن و  ت  ی س ن ج ی  ا ه  س ی ا ق م ر  ا د و م ن

مرد زن
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 ها و نوع اشتغالآمار نیروی انسانی دستگاه های اجرایی استان گلستان به تفکیک دستگاه
ف

ردی
 

 دستگاه اجرایی

ی
سم

ر
ی 

مان
پی

 

یا 
ن 

عی
ر م

کا
د 

دا
رار

ق

ص
خ

ش
م

 

ی 
گر

ار
 ک

اد
رد

را
ق

 

ی
کت

شر
 

یر
سا

 

مع
ج

 

 23356  0 0 0  146 8756 14454 اداره کل آموزش و پرورش  1

 14046 2915 0 918 1389 1081 7743 دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی  2

 1322  0 0 10 51 249 1012 دادگستری  3

 1098  0 0  0 18 126 954 مدیریت درمان تامین اجتماعی  4

 1054  0 0  0 31 107 916 اداره کل جهاد کشاورزی  5

 869  0 0 0  0  0 869 په مدیریت شعب بانک س 6

 638  0 70  0 0 13 555 اداره امور شعب بانک ملی  7

 625  0 0 17 105 144 359 استانداری  8

 531  0 0 11 22 147 351 اداره کل امور مالیاتی  9

 477 54 1 2 56 102 262 اداره کل زندان ها و اقدامات تامینی و تربیتی  10

 466 11 19 79 88 82 187 اداره کل بهزیستی  11

 455  0  0  0  0  0 455 شرکت آب و فاضلاب 12

 444  0 260 46 36 15 87 اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای  13

 406  0 0  0 90 88 228 دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان 14

 372  0 0 176 1 33 162 شرکت گاز  15

 371  0 0  0 1 8 362 اداره کل تامین اجتماعی  16

 330  0 0 8 27 103 192 اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری  17

 318 18 0 1 77 82 140 اداره کل آموزش فنی و حرفه ای  18

 308  0 0  0 52 103 153 دانشگاه گلستان 19

 293 1 13 12 4 142 121 اداره کل ثبت اسناد و املاک  20

 288  0  0  0  0  0 288 خمینی)ره( کمیته امداد امام 21

 282 36 46 2 11 33 154 هلال احمرجمعیت  22

 270  0 0  0 145 34 91 اداره کل پست  23

 268 6 14 0  7 115 126 اداره کل حفاظت محیط زیست  24

 265  0 1 0  0 7 257 مدیریت شعب بانک مسکن   25
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 به تفکیک دستگاه ها و نوع اشتغال های اجرایی استان گلستان ادامه آمار نیروی انسانی دستگاه 

ف
ردی

 

 دستگاه اجرایی

ی
سم

ر
ی 

مان
پی

 

یا 
ن 

عی
ر م

کا
د 

دا
رار

ق

ص
خ

ش
م

 

ی 
گر

ار
 ک

اد
رد

را
ق

 

ی
کت

شر
 

یر
سا

 

مع
ج

 

 243 12 25 24 46 27 109 اداره کل راه و شهرسازی  26

 241 4 38 7 19 76 97 اداره کل شیلات  27

 236 0 3 3 63 31 136 اداره کل صنعت، معدن و تجارت  28

 235 27 26  0 95 32 55 اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری  29

 7 23 29 11 22 اداره کل پرورش فکری کودکان و نوجوانان  30
13

7 
229 

 224 8 7  0 6 91 112 اداره کل دامپزشکی  31

 211 6 11 4 17 85 88 اداره کل ورزش و جوانان  32

 191  0 1  0 68 47 75 دانشگاه فنی و حرفه ای 33

 179  0 6 3 33 36 101 اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی  34

 170  0 0  0 71 56 43 دانشگاه پیام نور  35

 157 2 13 10 41 27 64 اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی  36

 157  0 0  0 2 62 93 مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی  37

 154  0 0  0 0 97 57 دانشگاه گنبد کاووس 38

 154 90 62  0 0 1 1 شرکت سهامی آب منطقه ای گلستان 39

 148  0 0 8 2 60 78 اداره کل ثبت احوال  40

 147 14 0  0 27 88 18 کتابخانه های استان 41

 142  0 0  0 9 6 127 اداره کل بنیاد شهید و امور ایثارگران  42

 140  0 7 1 13 30 89 گمرکات 43

 138  0 39 28 16 3 52 مدیریت خدمات بازرگانی دولتی  44

 129  0 32  0 34 20 43 فرودگاه های استاناداره کل  45

 121 16 0 0 0 0  105 مدیریت شعب بانک توسعه تعاون  46

 119 25 0  0 30 12 52 سازمان مدیریت و برنامه ریزی  47

 118 16 0 5 25 7 65 اداره کل بیمه سلامت  48

 111  0 0 11 16 15 69 (2اداره کل راه آهن شمال شرق ) 49

 106  0 2 2 7 8 87 اداره کل امور اقتصادی و دارایی  50
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 به تفکیک دستگاه ها و نوع اشتغالای اجرایی استان گلستان ادامه آمار نیروی انسانی دستگاه ه         

ف
ردی

 

 دستگاه اجرایی
ی 

سم
ر

ی 
مان

پی
 

یا 
ن 

عی
ر م

کا
د 

دا
رار

ق

ص
خ

ش
م

 

ی 
گر

ار
 ک

اد
رد

را
ق

 

ی
کت

شر
 

یر
سا

 

مع
ج

 

 102 7 0 12 36 4 43 اداره کل انتقال خون  51

 90 5 13 1 16 18 37 اداره کل پزشکی قانونی  52

 82  0 7 3 9 15 48 اداره کل هواشناسی  53

 78  0 0 2 11 10 55 مدیریت تعاون روستایی  54

 73  0 0  0 7 8 58 مدیریت امور پردیس های دانشگاه فرهنگیان  55

 72 8 0 0  48 1 15 مدیریت شعب پست بانک  56

 69 1 45 8 0 1 14 مدیریت ارتباطات زیرساخت  57

 68 4 0 2 1 7 54 اداره کل نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس  58

 66 17 4 2 6 4 33 اداره کل اوقاف و امور خیریه  59

 64  0 0 0  26 5 33 اداره کل بیمه ایران  60

 63 1 21 38 3 0  0 شرکت شهرک های صنعتی  61

 58 2 4  0 6 11 35 اداره کل استاندارد  62

 58  0 0 10 0 13 35 اداره کل تعزیرات حکومتی  63

 55 3 0 0  5 9 38 اداره کل تبلیغات اسلامی  64

 43  0 0  0 0 21 22 موسسه تحقیقات پنبه 65

 30 11 1  0 4 7 7 سازمان قضائی نیروهای مسلح  66

 27  0 0 0  16 1 10 آزمایشگاه فنی و مکانیک خاک  67

 27  0 0  0 6 0  21 اداره بنادر و دریانوردی گلستان 68

 24  0 0  0 5 9 10 اداره کل بازرسی  69

 20  0 2  0 0 7 11 اداره کل امور عشایر  70

 19  0 3  0 4 5 7 حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی  71

 18 4 0 3 2 1 8 اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات  72

 17  0 0  0 9 1 7 اداره کل پشتیبانی امور دام گلستان 73

 15 0  1 0  8 2 4 دانشگاه جامع علمی کاربردی واحد استانی گلستان 74

 15 0  0 0  1 3 11 مدیریت شعب بانک صنعت و معدن  75
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 به تفکیک دستگاه ها و نوع اشتغالای اجرایی استان گلستان ادامه آمار نیروی انسانی دستگاه ه        
ف

ردی
 

 دستگاه اجرایی
ی 

سم
ر

ی 
مان

پی
 

یا 
ن 

عی
ر م

کا
د 

دا
رار

ق

ص
خ

ش
م

 

ی 
گر

ار
 ک

اد
رد

را
ق

 

ی
کت

شر
 

یر
سا

 

مع
ج

 

 14 0  0  0 0 3 11 صادرات گرگانشعبه بانک توسعه  76

 9  0 0 1 2 2 4 خبرگزاری جمهوری اسلامی  )گرگان( 77

 8  0 0 3 0 2 3 مدیریت بازنشستگی کشوری  78

 7  0 0  0 1 1 5 مدیریت حج و زیارت  79

 6  0 0  0 2 2 2 شعبه صندوق تامین خسارت های بدنی  80

 2  0 0 0  1 0  1 اداره جمع آوری و فروش اموال تملیکی  81

 54651 3461 804 1496 3261 12671 32958 جمع کل

 

نفر نیروی انسانی  23356با  استان شود اداره کل آموزش و پرورشهمانگونه که مشاهده می

، بیشترین آمار نیروی انسانی را به خود اختصاص داده است. 1402شاغل در ابتدای سال 

، مدیریت درمان تامین اجتماعی  نفر 1322با   دادگستری، نفر 14046 دانشگاه علوم پزشکی با

های نفر از نظر تعداد نیروی انسانی در رتبه 1054اداره کل جهاد کشاورزی با  ونفر  1098با 

اداره جمع آوری و آمار نیروی انسانی به ترتیب مربوط به بعدی قرار دارند. همچنین کمترین 

، نفر 6شعبه صندوق تامین خسارت های بدنی در استان با نفر،  2با فروش اموال تملیکی 

خبرگزاری جمهوری و نفر  8، مدیریت بازنشستگی کشوری با نفر 7ج و زیارت با مدیریت ح

 باشد.نیروی انسانی شاغل، می نفر  9اسلامی با 
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های اجرایی دارای های بودجه استانی )دستگاهمقایسه انواع اشتغال در دستگاه

 های اجرایی استان:ای استانی( نسبت به سایر دستگاهاعتبارات هزینه

های استانی و شود، نیروهای رسمی هم در دستگاههمانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

اند و بری انواع اشتغال را به خود اختصاص دادهسهم های ملی، بیشترین میزانهم در دستگاه

نیروهای پیمانی در رتبه دوم قرار دارند. نیروهای رسمی در هر دو گروه در رتبه اول قرار دارند، 

های درصد( نسبت به سایر دستگاه 57.4های بودجه استانی )با ولی سهم این نیروها در دستگاه

 .استدرصد( کمتر  60.62 ااستان )ب

قراردادی با سایر ) مربوط به نیروهای ،های استانیکمترین فراوانی انواع اشتغال، در دستگاه

پرداخت حقوق از محل منابع داخلی دستگاه، طرحی )اعم از طرح نیروی انسانی و طرح 

  شرکتیهای استان، مربوط به نیروهای و در سایر دستگاهدرصد  3.02با  عمرانی(، امریه و ...(

 باشد.ها میبری از کل نیروهای شاغل در این دستگاهدرصد سهم 26/1با 

درصد از آمار  90.18ها درصد و سایر دستگاه 9.82های بودجه استانی، در مجموع دستگاه

 دهند.کارکنان شاغل در دستگاه های اجرایی استان را به خود اختصاص می
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 ها به تفکیک نوع اشتغالهای بودجه استانی و سایر دستگاهمقایسه آمار نیروی انسانی شاغل در دستگاه

نوع اشتغال / نوع 

 دستگاه

های دستگاه

 بودجه استانی

 سایر

 هادستگاه

مجموع 

دستگاه 

های 

استانی و 

 سایر

سهم  انواع 

اشتغال از کل 

نیروهای شاغل 

در دستگاه های 

 استانی

 سهم  انواع

اشتغال از کل 

نیروهای شاغل 

در سایر 

 دستگاه ها

سهم  انواع 

اشتغال از کل 

نیروهای شاغل 

 در استان

 60.31 60.62 57.4 32958 29877 3081 رسمی

 23.19 23.6 19.37 12671 11631 1040 پیمانی

 5.97 5.15 13.45 3261 2539 722 قرارداد کار معین

 2.74 2.67 3.33 1496 1317 179 قرارداد کارگری

 1.47 1.26 3.43 804 620 184 شرکتی

 6.33 6.69 3.02 3461 3299 162 سایر

 54651 49283 5368 جمع
سهم دستگاه های 

استانی و سایر از 

کل نیروی شاغل در 

 استان

9.82 90.18 
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هاانواع اشتغال در دستگاه های بودجه استانی و سایر دستگاه( درصد)مقایسه سهم 

سهم انواع اشتغال از کل نیروی انسانی دستگاه های استانی سهم انواع اشتغال از کل نیروی انسانی سایردستگاه ها



 

 
 

25 

 

 

  

 

 

 

10%

90%

مقایسه سهم دستگاه های بودجه استانی و سایر دستگاه ها

از نیروی انسانی شاغل در استان

استانی

سایر

رسمی پیمانی قرارداد کار 

معین یا  

مشخص

قرارداد 

کارگری

شرکتی سایر

3
0
8
1

1
0
4
0

7
2
2

1
7
9

1
8
4

1
6
2

2
9
8
7
7

1
1
6
3
1

2
5
3
9

1
3
1
7

6
2
0

3
2
9
9

اه ها مقایسه آمار نیروی انسانی دستگاه های بودجه استانی و سایر دستگ

از منظر نوع اشتغال

دستگاه های استانی سایر دستگاه ها
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 بررسی آمار نیروی انسانی موجود به تفکیک جنسیت:

شود در مجموع از تعداد ذیل و نمودارهای مربوط به آن مشاهده میگونه که در جدول همان

نفر ( و  25210درصد را زنان ) معادل  46نفر نیروی انسانی شاغل در استان، حدود  54651

 دهند.درصد را مردان تشکیل می 54مابقی، یعنی حدود 

 

 

 

 

 

 

 

توانند در بسیاری اند که میهای اخیر، بانوان با افزایش حضور خود در جامعه ثابت کردهدر سال

های اجتماعی نقش آفرینی کنند و تأثیر نقش زنان در امور اجرایی و مدیریتی کشور، از فعالیت

 بیشتر مورد توجه قرار گیرد.

53.88% 46.12% 

 جنسیتنیروی انسانی دستگاه های اجرایی به تفکیک 
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 جایگاه جوانان و زنان توانمند و خلاق، تلاشدولت یازدهم و دوازدهم، با ارزشمند شمردن 

-سازی این امر نموده و با ابلاغ چندین مصوبه و بخشنامه و آمارگیریزیادی در جهت فرهنگ

های اجرایی ای از میزان اجرایی شدن آنها، اهمیت اجرای مصوبات را به دستگاههای دوره

 1498676شماره  به و بخشنامهتوان به مصوگوشزد نموده است. از جمله این مصوبات می

سازمان اداری و استخدامی کشور، اشاره نمود. این اقدامات توانسته است،  15/8/1396مورخ 

افق روشنی را برای جوانان و خصوصاً بانوان شاغل ترسیم نماید و باعث ایجاد انگیزه و 

ت، مصوبه شماره های مدیریتی گردد. )لازم به ذکر اسدلگرمی برای بکارگیری آنان در پست

 29/7/1399مورخ  936شورای عالی اداری ، طی دادنامه شماره  30/5/1396مورخ  1351824

 هیأت عمومی  دیوان عدالت اداری، باطل گردید(

 هاهای استانی و سایر دستگاهمیزان حضور زنان و مردان در دستگاه

 نوع دستگاه / جنسیت
 مرد زن

 جمع
 درصد تعداد درصد تعداد

 5368 76.17 4089 23.83 1279 های استانیدستگاه

 49283 51.44 25352 48.56 23931 هاسایر دستگاه

 54651   29441   25210 جمع

ها های اجرایی بودجه استانی و سایر دستگاهمقایسه درصد حضور زنان و مردان در دستگاه

درصد بیشتر از میزان حضور آنان در  25ها حدود دهد حضور زنان در سایر دستگاهنشان می
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های اجرایی های بودجه استانی است. علت این موضوع شاید به نوع فعالیت دستگاهدستگاه

های بودجه های تخصصی برخی دستگاهبودجه استانی ارتباط داشته باشد؛ زیرا لازمه فعالیت

ای از یه، بخش عمدهاستانی همچون اداره کل منابع طبیعی، اداره کل اوقاف و امور خیر

های میدانی اداره کل جهاد کشاورزی، اداره کل حفاظت محیط زیست و ... بیشتر فعالیت

باشد. در طلبد. لذا میزان حضور مردان نسبت به زنان در آنها بیشتر میحضور مردان را می

دانشگاه ، هایی همچون اداره کل آموزش و پرورشهای اجرایی، دستگاهمقابل، در سایر دستگاه

های و یا مدیریت درمان تأمین اجتماعی، وجود دارند که به خاطر نوع فعالیتعلوم پزشکی 

ای از کارکنان آنان را زنان تشکیل خاص آنان )پرستاری، مامایی، آموزشی و ...( ، بخش عمده

ی های بودجه استاندهند. لذا این موضوع، اختلاف درصد حضور زنان و مردان را در دستگاهمی

 نماید.های اجرایی استان، توجیه مینسبت به سایر دستگاه

 

 

 

 

  

 

76.17% 23.83% 

 نیروی انسانی دستگاه های بودجه استانی به تفکیک جنسیت



 

 
 

29 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             

 آمار نیروی انسانی به تفکیک مدرک تحصیلی:بررسی 

ها، مدرک های اجرایی استان به تفکیک دستگاهدر جدول ذیل، آمار نیروی انسانی دستگاه

شود در مجموع، بیشترین آمار تحصیلی و جنسیت ارائه شده است. همانگونه که مشاهده می

نفر ( در مقعع لیسانس و  27748درصد )  51ن از نظر سعح تحصیلات با حدود کارکنا

 باشد.نفر ( مربوط به مقعع زیر دیپلم می 1281درصد )  2با  آمار کمترین

 

51.44% 48.56% 

 نیروی انسانی سـایر دستگاه های اجـرایی به تفکیک جنسیت
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 ایی به تفکیک مدرک تحصیلی های اجرآمار نیروی انسانی دستگاه                  
ف

ردی
 

 دستگاه اجرایی

لم
دیپ

از 
ر 

مت
ک

 

لم
دیپ

لم 
دیپ

ق 
فو

 

س
سان

لی
س 

سان
 لی

ق
فو

 

ی
تر

دک
 

 جمع

 23356 218 6463 12371 741 3381 182 اداره کل آموزش و پرورش  1

 14046 1295 952 8066 1077 2002 654 دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی  2

 1322 9 471 741 42 46 13 دادگستری  3

 1098 103 102 607 29 249 8 مدیریت درمان تامین اجتماعی  4

 1054 9 546 436 28 21 14 اداره کل جهاد کشاورزی  5

 869 3 255 415 75 113 8 په مدیریت شعب بانک س 6

 638 1 162 288 48 121 18 اداره امور شعب بانک ملی  7

 625 5 317 246 10 39 8 استانداری  8

 531 1 311 186 16 13 4 اداره کل امور مالیاتی  9

 477 12 91 275 34 59 6 اداره کل زندان ها و اقدامات تامینی و تربیتی  10

 466 1 153 202 11 65 34 اداره کل بهزیستی  11

 455 2 151 229 29 30 14 شرکت آب و فاضلاب 12

 444 2 76 129 47 109 81 اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای  13

 406 186 118 67 11 18 6 دانشگاه علوم کشاورزی و منابع طبیعی گرگان 14

 372  44 120 78 127 3 شرکت گاز  15

 371 4 180 138 13 33 3 اداره کل تامین اجتماعی  16

 330 5 140 134 17 21 13 اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری  17

 318 1 99 160 30 25 3 اداره کل آموزش فنی و حرفه ای  18

 308 164 74 57 4 8 1 دانشگاه گلستان 19

 293  94 159 11 28 1 اداره کل ثبت اسناد و املاک  20

 288 9 121 132 16 7 3 کمیته امداد امام خمینی)ره( 21

 282 7 90 141 27 14 3 جمعیت هلال احمر 22

 270  29 137 32 72  اداره کل پست  23

 268 2 67 51 52 91 5 اداره کل حفاظت محیط زیست  24
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 ایی به تفکیک مدرک تحصیلیهای اجرآمار نیروی انسانی دستگاه                            
ف

ردی
 

 دستگاه اجرایی

لم
دیپ

از 
ر 

مت
ک

 

لم
دیپ

لم 
دیپ

ق 
فو

 

س
سان

لی
س 

سان
 لی

ق
فو

 

ی
تر

دک
 

 جمع

 265 1 100 118 15 31  مدیریت شعب بانک مسکن  25

 243 2 100 106 10 17 8 اداره کل راه و شهرسازی  26

 241 4 85 81 17 29 25 اداره کل شیلات  27

 236 2 100 108 10 13 3 اداره کل صنعت، معدن و تجارت  28

 235 1 78 96 14 27 19 اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری  29

 229 3 75 106 7 33 5 اداره کل پرورش فکری کودکان و نوجوانان  30

 224 73 29 86 30 5 1 اداره کل دامپزشکی  31

 211 2 87 85 8 21 8 اداره کل ورزش و جوانان  32

 191 3 99 51 15 16 7 دانشگاه فنی و حرفه ای 33

 179 3 73 85 7 10 1 اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی  34

 170 26 102 29 7 5 1 دانشگاه پیام نور  35

 157 2 63 57 10 20 5 اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی  36

 157 41 55 45 4 6 6 مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی  37

 154 119 24 10  1  دانشگاه گنبد کاووس 38

 154 1 27 31 9 28 58 شرکت سهامی آب منطقه ای گلستان 39

 148  53 80 7 8  اداره کل ثبت احوال  40

 147 0 50 84 6 4 3 کتابخانه های استان 41

 142 3 60 72 4 3  اداره کل بنیاد شهید و امور ایثارگران  42

 140  55 65 8 12  گمرکات  43

 138 4 42 50 8 22 12 مدیریت خدمات بازرگانی دولتی  44

 129  27 64 21 15 2 اداره کل فرودگاه های استان 45

 121  35 68 10 7 1 مدیریت شعب بانک توسعه تعاون  46

 119 4 47 48 6 12 2 سازمان مدیریت و برنامه ریزی  47

 118 7 39 51 3 16 2 اداره کل بیمه سلامت  48
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 ایی به تفکیک مدرک تحصیلی های اجرآمار نیروی انسانی دستگاه                     

 

ف
دی

ر
 

 دستگاه اجرایی

لم
دیپ

از 
ر 

مت
ک

 

لم
دیپ

لم 
دیپ

ق 
فو

 

س
سان

لی
س 

سان
 لی

ق
فو

 

ی
تر

دک
 

 جمع

 111  32 31 26 22  (2اداره کل راه آهن شمال شرق ) 49

 106 3 75 24  3 1 اداره کل امور اقتصادی و دارایی  50

 102 7 16 46 18 12 3 اداره کل انتقال خون  51

 90 24 15 32 9 10  اداره کل پزشکی قانونی  52

 82 1 38 33 3 5 2 اداره کل هواشناسی  53

 78  36 35 3 4  مدیریت تعاون روستایی  54

 73 10 42 5 7 9  مدیریت امور پردیس های دانشگاه فرهنگیان  55

 72 2 20 37 3 8 2 مدیریت شعب پست بانک  56

 69  7 37 8 16 1 مدیریت ارتباطات زیرساخت  57

 68 1 33 26  8  اداره کل نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس  58

 66  16 43 4 3  اداره کل اوقاف و امور خیریه  59

 64 1 29 26 3 4 1 اداره کل بیمه ایران  60

 63  19 26 4 8 6 شرکت شهرک های صنعتی  61

 58 2 28 22 2 4  اداره کل استاندارد  62

 58  29 18 1 8 2 اداره کل تعزیرات حکومتی  63

 55  22 31 1 1  اداره کل تبلیغات اسلامی  64

 43 14 10 8 3 3 5 موسسه تحقیقات پنبه 65

 30  4 23 1 2  سازمان قضائی نیروهای مسلح  66

 27  13 11  3  اداره بنادر و دریانوردی گلستان 67

 27  9 10 1 7  آزمایشگاه فنی و مکانیک خاک  68

 24 1 14 8 1   اداره کل بازرسی  69

 20 3 4 10  2 1 اداره کل امور عشایر  70

 19  6 9 2 2  حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی  71
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 های اجرایی به تفکیک مدرک تحصیلی آمار نیروی انسانی دستگاه             

 

 

 

ف
دی

ر
 

 دستگاه اجرایی
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دیپ
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ر 
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دیپ

لم 
دیپ
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 لی

ق
فو

 

ی
تر
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 جمع

 18  12 3  3  اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات  72

 17  6 8  3  اداره کل پشتیبانی امور دام گلستان 73

 15 1 11 2  1  دانشگاه جامع علمی کاربردی 74

 15  11 2 2   مدیریت شعب بانک صنعت و معدن  75

 14  5 6 2 1  شعبه بانک توسعه صادرات گرگان 76

 9  3 4   2 خبرگزاری جمهوری اسلامی  )گرگان( 77

 8  3 1 2 1 1 مدیریت بازنشستگی کشوری  78

 7  2 5    مدیریت حج و زیارت  79

 6  4 2    شعبه صندوق تامین خسارت های بدنی  80

 2  1 1    اداره جمع آوری و فروش اموال تملیکی  81

 54651 2410 13186 27748 2820 7206 1281 جمع کل
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درصد  58.9با حدود  استخدام رسمی دهد کهزنان شاغل نشان می یسه انواع اشتغالمقا

درصد کمترین فراوانی را دارد. در حالیکه در جمعیت  0.5با حدود  شرکتیاستخدام بیشترین و 

در  انواع اشتغالو کمترین فراوانی  هستند استخدام رسمیدرصد آنها  61.51مردان، حدود 

 درصد می باشد. 2.5با حدود  قراردادکارگریمردان مربوط به 

ت زنان تقریباً در همه شود نسب، مشاهده میانواع اشتغالدر قیاس درصد مردان و زنان در 

نوع اشتغال تر از نسبت مردان در همان پایین اشکال بکارگیری پیمانی و سایربجز  نوع اشتغال

 باشد.می

 

کمتر از دیپلم

2% دیپلم

13%

فوق دیپلم

5%

لیسانس

51%

فوق لیسانس

24%

دکتری

5%

نسبت انواع مدرک تحصیلی شاغلین دستگاه های اجرایی
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جنسیت/ انواع 

 اشتغال
 پیمانی رسمی

 قرارداد

 معین

 قرارداد

 کارگری
 جمع کل جمع سایر شرکتی

 25210 2286 74 362 1194 6445 14849 زن
54651 

 29441 1175 730 1134 2067 6226 18109 مرد

  54651 3461 804 1496 3261 12671 32958 جمع کل

درصد زنان در هر 
اشتغال نسبت به 
 کل جمعیت زنان

58.9 25.57 4.74 1.44 0.29 9.07   

درصد مردان در هر 
اشتغال نسبت به 
 کل جمعیت مردان

61.51 21.15 7.02 3.85 2.48 3.99   

زنان نسبت درصد 
به کل جمعیت در 

 هر اشتغال

45.05 50.86 36.61 24.2 9.2 66.05   

درصد مردان نسبت 
به کل جمعیت در 

 هر اشتغال

54.95 49.14 63.39 75.8 90.8 33.95   

شود که مقعع لیسانس، های اجرایی، مشاهده میدر آمار انواع مدرک تحصیلی شاغلین دستگاه

های اخیر با افزایش تعداد فراوانی را بین کارکنان دولت داشته است. در سالهمیشه بیشترین 

مراکز دانشگاهی و رقابتی شدن جذب دانشجو بین آنها، باعث گردیده است، کارمندان دولت 

به عنوان یکی از نقاط هدف این مراکز واقع شوند. این مراکز در مدت کوتاهی توانستند با 

تحصیل کارکنان دولت تدارک دیدند، تمایل کارکنان به ارتقاء سعح تسهیلاتی که برای ادامه 

 تحصیلات و ارائه مدرک بالاتر را افزایش دهند.
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البته اگر ارتقاء سعح تحصیلات، در زمینه شغلی کارمندان باشد و باعث ارتقاء سعح دانش و 

مؤثر واقع خواهد تخصص آنان گردد، این تغییر نگرش و تمایل به ادامه تحصیل، بسیار مفید و 

اند و با انگیزه افزایش حقوق و مزایا به  گرا شدهبود؛ ولی متأسفانه اکار کارکنان دولت، مدرک

 پردازند.ادامه تحصیل می

شود، بدون شک بر دولت دوازدهم با استدلال اینکه هر فردی، با هر مدرکی که استخدام می

دمت وی، نیازمند ادامه تحصیل در رشته اساس نیاز دستگاه مربوطه بوده است و لذا ادامه خ

توسط  24/12/93مورخ  170061باشد، اقدام به ابلاغ بخشنامه شماره یا مقعع دیگر نمی

ریزی وقت کشور نمود. نکته حائز اهمیت در این بخشنامه، الزام سازمان مدیریت و برنامه

صیلی ارائه شده ها به عدم پذیرش بیش از یک مقعع تحصیلی، نسبت به مدرک تحدستگاه

باشد. )لازم به ذکر است، این بخشنامه، طی نامه در بدو استخدام کارکنان رسمی و پیمانی می

قائم مقام دبیر شورای نگهبان، در خصوص  21/2/1399مورخ  16814/102/99شماره 

های اجرایی و یا مواردی که محدودیت های مصوبه بر خلاف تعهدات معتبر دستگاه

تبر استخدامی با کارمندان است و ضرورتی بر ایجاد این تضییقات در اعمال قراردادهای مع

مدرک تحصیلی بالاتر کارمندان وجود ندارد، خلاف شرع شناخته شد. همچنین بر اساس 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، بخشنامه  14/5/1399مورخ  632الی  626دادنامه شماره 

ر نظریه فقهای شورای نگهبان از تاریخ تصویب مورد بحث، در حد شروط و قیود مصرح د

بخشنامه، ابعال شد.( در نهایت، پس از فراز و نشیب های بسیار، موضوع عدم اعمال بیش از 

یک مقعع تحصیلی نسبت به بدو استخدام در مواردی که خارج از تعهدات دستگاه اجرایی 
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 به رعایت آن هستند.باشد و دستگاه های اجرایی موظف بوده، همچنان ممنوع می

در مجموع، تلاش دولت دوازدهم در مدیریت و نظارت بر چگونگی پذیرش مدارک تحصیلی 

مند نمودن نظام اداری و مدیریت بالاتر کارمندان در حین خدمت، اقدام مهمی در جهت ضابعه

 آید.بودجه دولت به حساب می

ها بر اساس نوع مدرک ر دستگاههای بودجه استانی و سایمقایسه کارکنان شاغل در دستگاه

 تحصیلی آنها: 

های اجرایی استان از بعُد نوع های استانی و سایر دستگاهمقایسه آمار نیروی انسانی دستگاه

ها، بیشترین های استانی و هم در سایر دستگاهدهد هم در دستگاهمدرک تحصیلی، نشان می

بوط به مقعع تحصیلی دکتری و زیر دیپلم کمترین فراوانی، مر تراکم نیرو در مقعع لیسانس و

 باشد. می

 های اجرایی بر اساس نوع مدرک تحصیلیمقایسه آمار نیروی انسانی دستگاه

 "هاهای بودجه استانی و سایر دستگاهبه تفکیک دستگاه"

مجموع آمار نیروی انسانی  هاسایر دستگاه های استانیدستگاه نوع دستگاه

اجرایی های کلیه دستگاه

 درصد تعداد درصد تعداد مدرک تحصیلی استان

 2410 4.56 2247 3.04 163 دکتری

 13186 22.44 11057 39.66 2129 فوق لیسانس

 27748 51.68 25467 42.49 2281 لیسانس

 2820 5.22 2574 4.58 246 فوق دیپلم

 7206 13.82 6809 7.4 397 دیپلم

 1281 2.29 1129 2.83 152 زیر دیپلم

 54651   49283   5368 جمع
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دکتری سفوق لیسان لیسانس فوق دیپلم دیپلم زیر دیپلم

ه  مقایسه آمار انواع مدرک تحصیلی کارکنان شاغل در دستگاه های بودج

استانی و سایر دستگاه ها

دستگاه های استانی سایر دستگاه ها
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 ها بر اساس نوعهای بودجه استانی و سایر دستگاهبررسی آمار کارکنان شاغل در دستگاه

 مدرک تحصیلی آنها:  استخدام و

های بودجه استانی به شاغل در دستگاه نوع استخدام و بکارگیری کارکنانبا مشاهده آمار 

بیشترین درصد در نوع استخدام رسمی قععی شود تحصیلی مشخص میتفکیک انواع مدرک 

مربوط به مدرک تحصیلی فوق لیسانس و در نوع استخدام  قرارداد کارگری مربوط به مدرک 

تحصیلی دیپلم و در بقبه نوع استخدام و بکارگیری مربوط به مدرک تحصیلی لیسانس می 

 باشند.

 یو مدرک تحصیل نوع استخدام آمار نیروی انسانی شاغل در دستگاه های استانی به تفکیک درصد

 نوع استخدام                           

 مدرک تحصیلی
 پیمانی رسمی

 قرارداد

 معین

 قرارداد

 کارگری 
 جمع سایر شرکتی

 3.04 9.88 0 0 0.28 4.62 3.15 دکتری

 39.66 19.14 9.24 0 24.1 37.6 49.2 فوق لیسانس

 42.49 46.3 35.87 17.88 53.88 47.6 39.73 لیسانس

 4.58 8.02 11.96 6.7 9.14 3.46 3.15 فوق دیپلم

 7.4 10.49 29.89 43.58 9.97 4.81 4.06 دیپلم

 2.83 6.17 13.04 31.84 2.63 1.92 0.71 زیر دیپلم

 100 100 100 100 100 100 100 جمع
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با مشاهده آمار نوع استخدام و بکارگیری کارکنان شاغل در سایر دستگاه های اجرایی استان 

شود بیشترین درصد فراوانی در نوع استخدام به تفکیک انواع مدرک تحصیلی مشخص می

قرارداد کارگری و شرکتی مربوط به مدرک تحصیلی دیپلم و در بقبه نوع استخدام و بکارگیری 

 شترین فراوانی مربوط به مدرک تحصیلی لیسانس می باشند.دستگاه ها، بی
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 و مدرک تحصیلی نوع استخدامها به تفکیک آمار نیروی انسانی شاغل در سایر دستگاهدرصد 

 نوع استخدام                          

 مدرک تحصیلی
 پیمانی رسمی

 قرارداد

 معین

 قرارداد

 کارگری 
 جمع سایر شرکتی

 4.56 15.07 0 0.08 1.89 4.21 4.05 دکتری

 22.44 4.46 5.48 2.43 17.05 20.76 26.76 فوق لیسانس

 51.68 72.96 30.16 7.67 47.62 43.8 55.12 لیسانس

 5.22 4.52 13.23 5.24 12.45 3.52 5.18 فوق دیپلم

 13.82 1.49 34.03 53.15 18.43 26.63 7.64 دیپلم

 2.29 1.52 17.1 31.44 2.56 1.08 1.23 زیر دیپلم

 100 100 100 100 100 100 100 جمع
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معین 

مشخص

قرارداد

کارگری

شرکتی  سایر جمع

مقایسه درصد نوع استخدام کارکنان شاغل در سایردستگاه ها به

تفکیک مدرک تحصیلی
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 و نوع دستگاه های اجرایی به تفکیک جنسیتآمار نیروی انسانی شاغل در دستگاه

 جمع درصد مرد درصد زن  جنسیت/دستگاه

 5368 76.17 4089 23.83 1279 دستگاه های استانی

 49283 51.44 25352 48.56 23931 سایر دستگاه ها

 54651   29441   25210 جمع

سایر های استانی و مقایسه سهم زنان و مردان در آمار نیروی انسانی شاغل در دستگاه

 3ها ) حدود دهد اختلاف نسبت حضور زنان و مردان در سایر دستگاهها نشان میدستگاه

 باشد. درصد ( می 53های استانی ) حدود درصد ( بسیار کمتر از اختلاف این نسبت در دستگاه
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 ها:های استانی و سایر دستگاهکارکنان زن شاغل در دستگاه نوع استخداموضعیت 

سایر دستگاه زنان شاغل در  نوع استخدام رسمیشود همانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

 دستگاه های استانیدرصد اختلاف در سعح بالاتری نسبت به زنان شاغل در  1 با بیش از ها

نیروهای های استانی، کمترین فراوانی مربوط به قرار دارد. در بین زنان شاغل در دستگاه

، نیز هادر رتبه بعدی قرار دارند. در سایر دستگاه سایر بکارگیریبوده و شاغلین  شرکتی

 نیروهای قرارداد کارگریو بعد از آن مربوط به  نیروهای شرکتیی مربوط به کمترین فراوان

 باشد.می

نوع زنان شاغل در استان به ترتیب مربوط به  استخدام و بکارگیریدر مجموع، فراوانی انواع 

دستگاه های استانی
سایر دستگاه ها

گاه هامقایسه سهم حضور زنان و مردان در دستگاه های بودجه استانی و سایر دست

زن

مرد
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 می باشد. سایر بکارگیریاستخدام رسمی قععی، پیمانی و 

 های اجرایی استان گلستانکارکنان زن شاغل در دستگاه وضعیت استخدام

نوع  /نوع اشتغال

 دستگاه

 جمع هاسایر دستگاه های استانیدستگاه

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 58.9 14849 58.97 14111 57.7 738 رسمی 

 25.57 6445 25.91 6201 19.08 244 پیمانی

 4.74 1194 4.15 992 15.79 202 قراردادی کارمعین 

 1.44 362 1.32 317 3.52 45 قرارداد کارگری

 0.29 74 0.22 52 1.72 22 شرکتی

 9.07 2286 9.44 2258 2.19 28 سایر

  25210   23931   1279 جمع
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 ها:دستگاههای استانی و سایر مرد شاغل در دستگاه نوع استخدام کارکنانوضعیت 

، کارکنان مرد شاغل استخداموضعیت  درگردد همانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

در سعح اختلاف درصد  5با حدودا های اجرایی استانی در دستگاه استخدام رسمی قععی

قراردادی معین/مشخص  استخدامدر مقابل در نوع  ؛می باشدها سایر دستگاهاز  پایین تری

است  برابر نیروی قراردادی معین/مشخص در سایر دستگاه ها 2دستگاه های استانی تقریبا 

ای که در ادامه ترسیم شده است، قابل مشاهده که این موضوع به سادگی در نمودار مقایسه

را دارد و  ، بیشترین فراوانیاستخدام رسمیباشد. در هر دو نوع دستگاه )استانی و سایر(، می

استخدام های قرارداد مربوط به  هر دو نوع دستگاه)استانی و سایر(کمترین فراوانی در 

  کارگری، شرکتی و سایر می باشد.

 های اجرایی استان گلستانکارکنان مرد شاغل در دستگاه استخدام وضعیت

نوع  /نوع اشتغال

 دستگاه

 جمع هاسایر دستگاه های استانیدستگاه

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 61.51 18109 62.19 15766 57.3 2343 رسمی 

 21.15 6226 21.42 5430 19.47 796 پیمانی

 7.02 2067 6.1 1547 12.72 520 قراردادی کارمعین 

 3.85 1134 3.94 1000 3.28 134 قرارداد کارگری

 2.48 730 2.24 568 3.96 162 شرکتی

 3.99 1175 4.11 1041 3.28 134 سایر

  29441   25352   4089 جمع
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 های اجرایی استان گلستان به تفکیک نوع اشتغالمقایسه آمار نیروی انسانی دستگاه

 : 1401لغایت  1394های طی سال

انحراف  1401لغایت  1394های شود طی سالهمانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

ها بیشتر است؛ علت آن، فقدان آمار سایر سالنسبت به  1398فراوانی انواع اشتغال در سال 

نیروی انسانی دانشگاه علوم پزشکی از یک طرف و اضافه شدن آمار پرسنلی شرکت گاز به 

باشد. البته با توجه به اینکه تعداد و نوع دلیل داشتن نیروی شرکتی زیاد، از طرف دیگر می

عاً مقایسه آمار نیروی انسانی آنها، باشد، قعهای اجرایی در سنوات مختلف یکسان نمیدستگاه

-قیاس درستی نخواهد بود. ولی مقایسه نسبت انواع اشتغال به کل نیروهای همان سال می

تواند اطلاعات مفیدی را در این خصوص در اختیار ما بگذارد. به همین منظور در نموداری 

 نظر گرفته شده است. که در ادامه ارائه شده است، درصد انواع اشتغال در سنوات مختلف در
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 به تفکیک نوع اشتغال 1401تا سال  1394مقایسه آمار نیروی انسانی دستگاه های اجرایی از سال 

                                                                 

 وع اشتغالن

 وضعیت در پایان سال 

 پیمانی رسمی

قرارداد 

کار 

 معین 

قرارداد 

 کارگری
 جمع سایر شرکتی

1394 
 4766 1038 1735 4356 6217 27892 تعداد

46004 
 10.4 2.26 3.77 9.47 13.51 60.63 درصد

1395 
 5229 1194 1695 3847 5226 28222 تعداد

45413 
 11.5 2.63 3.73 8.47 11.51 62.15 درصد

1396 
 4226 853 1690 3597 6317 27732 تعداد

44415 
 9.51 1.92 3.81 8.1 14.22 62.44 درصد

1397 
 3639 729 1628 3179 6328 25974 تعداد

41477 
 8.77 1.76 3.93 7.66 15.26 62.62 درصد

1398 
 3668 1944 508 2067 7517 21925 تعداد

37629 
 9.75 5.17 1.35 5.49 19.98 58.27 درصد

1399 
 7622 1844 1635 4222 5391 28406 تعداد

49120 
 15.5 3.75 3.33 8.6 10.98 57.82 درصد

1400 
 5533 5766 1474 4034 11267 30976 تعداد

59050 
 9.37 9.76 2.5 6.83 19.08 52.46 درصد

1401 
 3461 804 1496 3261 12671 32958 تعداد

54651 
 6.33 1.47 2.74 5.97 23.19 60.31 درصد

 

 

 



 

 
 

51 

 

 

 

 

0 10 20 30 40 50 60 70

رسمی

پیمانی

قراردادمعین

قرارداد کارگری

شرکتی

سایر
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 :1401تا پایان سال های اجرایی استان دستگاه کارکنان سن بررسی 

بیشترین فراوانی  ،1401تا پایان سال  های اجرایی استاندستگاه آمار سنی کارکنانبا مشاهده 

سال دیده می شود. کمترین فراوانی نیز در بین  49تا  40در بین مردان و زنان، در بازه سنی 

سال می باشد که کارکنان این بازه سنی همگی  20مردان و زنان، مربوط به بازه سنی زیر 

 )به عنوان دانشجو معلم( مشغول به خدمت هستند.در اداره کل آموزش و پرورش استان 

های مردان و زنان در بازه فراوانی باتوجه به جدول آمار سنی کارکنان، بیشترین اختلاف بین  

برابر  2سال )مردان حدودا  60و بالای ( برابر زنان 2مردان بیش از ) سال 59تا  50سنی 

قانون  103( ماده 1که شاید یکی از دلایل مهم آن مربوط به تبصره ) دندیده می شوزنان( 

مدیریت خدمات کشوری باشد که در آن زنان به استناد این ماده قانونی می توانند بدون 

  سال سابقه خدمت بازنشسته شوند. 25رعایت شرط سنی با 
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 تفکیک جنسیتهای اجرایی استان به آمار سنی نیروهای شاغل در دستگاه

 جمع درصد تعداد جنسیت بازه سنی

 سال 20زیر 
 0.45 245 مرد

515 
 0.49 270 زن

 سال  29تا  20
 8.21 4489 مرد

9613 
 9.38 5124 زن

 سال  39تا  30
 13.22 7224 مرد

14790 
 13.84 7566 زن

 سال 49تا  40
 19.48 10644 مرد

19542 
 16.28 8898 زن

 سال 59تا  50
 11.7 6394 مرد

9496 
 5.68 3102 زن

 سال 60بالای 
 0.83 451 مرد

695 
 0.45 244 زن

 جمع
 53.88 29447 مرد

54651 
 46.12 25204 زن
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سال20زیر سال29تا 20 سال39تا 30 سال49تا 40 سال59تا 50 سال60بالای 

جنسیتآمار سنی کارکنان دستگاه های اجرایی استان به تفکیک

مرد زن

سال20زیر 29تا 20

سال

39تا 30

سال

49تا 40

سال

59تا 50

سال

60بالای 

سال

0.83

15.24
24.53

36.15

21.71

1.53

درصد فراوانی سنی مردان در دستگاه های اجرایی استان
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به در بین مردان و زنان شاغل  های اجرایی استانبا مشاهده آمار سنی کارکنان دستگاه

فراوانی در درصد ، بیشترین استانی و سایر دستگاه های اجراییتفکیک دستگاه های بودجه 

سال  49تا  40در بازه سنی درصد( و  33.03در مردان) با ، دستگاه های بودجه استانیبین 

 40درصد( در بازه سنی  18در بین سایر دستگاه های اجرایی هم در مردان)با  دیده می شود.

هده می شود در دستگاه های با بودجه استانی همانعورکه مشا سال دیده می شود. 49تا 

 فراوانی در بین مردان و زناندرصد کمترین سال دیده نمی شود.  20نیرویی با سن کمتر از 

 . می باشد سال 60بالای بازه سنی  زنان و در مربوط به سایر دستگاه های اجرایی هم

 

 

سال20زیر 29تا 20

سال

39تا 30

سال

49تا 40

سال

59تا 50

سال

60بالای 

سال

1.07

20.33
30.02

35.3

12.31

0.97

درصد فراوانی سنی زنان در دستگاه های اجرایی استان
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 دستگاه های بودجه استانی و سایر دستگاه هاآمار سنی کارکنان دستگاه های اجرایی به تفکیک 

نوع دستگاه                         

 بازه سنی

 جمع هاسایر دستگاه های استانیدستگاه

 زن مرد زن مرد زن مرد

 سال 20زیر 
 270 245 270 245 0 0 تعداد

 0.49 0.45 0.55 0.5 0 0 درصد

 29تا  20

 سال

 5124 4489 5082 4400 42 89 تعداد

 9.38 8.21 10.31 8.93 0.78 1.66 درصد

 39تا  30

 سال

 7566 7224 7161 6278 405 946 تعداد

 13.84 13.22 14.53 12.74 7.54 17.62 درصد

 49تا  40

 سال

 8898 10644 8283 8871 615 1773 تعداد

 16.28 19.48 16.81 18 11.46 33.03 درصد

 59تا  50

 سال

 3102 6394 2904 5217 198 1177 تعداد

 5.68 11.7 5.89 10.59 3.69 21.93 درصد

 60بالای 

 سال

 244 451 225 347 19 104 تعداد

 0.45 0.83 0.46 0.7 0.35 1.94 درصد

 

 

0
1.66

17.62

33.03

21.93

1.94
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7.54

11.46

3.69

0.35

سال20زیر سال29تا 20 سال39تا 30 سال49تا 40 سال59تا 50 سال60بالای 

مقایسه درصد فراوانی سنی دستگاه های بودجه استانی به تفکیک جنسیت

مرد

زن
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 :1401های اجرایی استان تا پایان سال کارکنان دستگاه سابقه خدمتبررسی 

، بیشترین 1401های اجرایی استان تا پایان سال دستگاهکارکنان سابقه خدمتی با مشاهده 

میان در هم در دستگاه های بودجه استانی و هم در سایر دستگاه های اجرایی استان،فراوانی، 

در هر دو نوع سال دیده می شود. کمترین فراوانی نیز  5کارکنان شاغل با سابقه خدمت زیر 

 دیده می شود. سال 30با سابقه بالای  شاغل  کارکنان در میان دستگاه،

کارکنان، بیشترین اختلاف بین فراوانی مردان و زنان در بازه سابقه خدمتی باتوجه به جدول  

 2سال )مردان حدودا  60برابر زنان( و بالای  2سال )مردان بیش از  59تا  50های سنی 

 103( ماده 1وط به تبصره )برابر زنان( دیده می شوند که شاید یکی از دلایل مهم آن مرب

قانون مدیریت خدمات کشوری باشد که در آن زنان به استناد این ماده قانونی می توانند 

0.5

8.93

12.74

18

10.59

0.70.55

10.31

14.53

16.81

5.89

0.46

سال20زیر سال29تا 20 سال39تا 30 سال49تا 40 سال59تا 50 سال60بالای 

سیت مقایسه درصد فراوانی سنی سایر دستگاه های اجرایی به تفکیک جن

مرد زن
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  رعایت شرط سنی بازنشسته شوند. بدون

 به تفکیک دستگاه های استانی و سایر دستگاه ها استان سابقه خدمتی کارکنان دستگاه های اجرایی

 نوع دستگاه

 سابقه خدمت

 جمع هاسایر دستگاه های استانیدستگاه

 درصد تعداد درصد تعداد درصد تعداد

 31.14 17021 31.8 15672 25.13 1349 سال 5 تا

 12.05 6583 11.85 5840 13.84 743 سال10تا 6

 17.96 9818 17.32 8538 23.85 1280 سال15تا11

 11.79 6446 11.45 5642 14.98 804 سال 20تا16

 9.74 5323 9.5 4683 11.92 640 سال25تا 21

 11.4 6232 12.02 5922 5.77 310 سال 30تا26

 5.91 3228 6.06 2986 4.51 242 سال30بالای 

 5368 جمع
 

49283 
 

54651 
 

 

 

15672

5840
8538

5642 4683
5922

2986

سال5تا  6تا

سال10

تا11

سال15

تا16

سال20

تا21

سال25

تا26

سال30

بالای

سال30

آمارسابقه خدمت کارکنان به تفکیک دستگاه های بودجه استانی و 

سایردستگاه ها

دستگاه های بودجه استانی سایر دستگاه ها
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31.8 11.85 17.32 11.45 9.5 12.02 6.06

درصد فراوانی سابقه خدمت کارکنان سایردستگاه ها

25.13 13.84 23.85 14.98 11.92 5.77 4.51

تانیدرصد فراوانی سابقه خدمت کارکنان دستگاه های بودجه اس
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های های اجرایی استان گلستان طی سالبررسی میزان خروج نیروی انسانی دستگاه

 : 1401لغایت پایان سال  1394

) مآخذه از سامانه پاکنا( در اجرایی استان دستگاه 47در با مشاهده میزان خروج نیروی انسانی 

شود که در هر سال، نسبت ، مشخص می1401لغایت پایان  1394های ، طی سال1401سال 

؛ ولی سال متفاوت است) البته تعداد دستگاه هر به سال قبل، میزان خروج، افزایش یافته است

در تمامی  کمتر بوده است. 1397میزان خروج نسبت به سال  1399و  1398در سال در کل 

ها، بازنشستگی بالاترین رتبه را در انواع خروج نیروی انسانی به خود اختصاص داده این سال

 است.

ر مجوزهای با توجه به سیاست های انقباضی دولت یازدهم و دوازدهم و عدم تمایل به صدو

جذب و استخدام به صورت گسترده، سالانه شاهد کاهش تعداد نیروی انسانی شاغل در 

سازی بدنه دولت و های اجرایی هستیم. هر چند که کاهش نیرو با هدف کوچکدستگاه

باشد؛ ولی زمانی گری به بخش خصوصی، هدف ارزشمندی میهای تصدیواگذاری فعالیت

اکمیتی با سرعتی بیشتر از جایگزینی آن باشد، باعث صدمه زدن که کاهش نیرو در مشاغل ح

 ها خواهد شد.های اصلی دستگاهبه انجام مأموریت
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 1401لغایت پایان  1394های های اجرایی استان طی سالمیزان خروج نیروی انسانی از دستگاه

 جمع سایر اشکال فوت اخراج بازخرید استعفاء بازنشستگی نوع خروج

1394 955 28 4 31 51 59 1128 

1395 1211 15 11 12 34 148 1431 

1396 1395 10 11 9 44 154 1623 

1397 1698 29 3 12 30 181 1953 

1398 1422 1 24 11 42 100 1600 

1399 1067 23 1 7 35 161 1294 

1400 2665 39 5 14 87 237 3047 

1401 1845 44 16 13 49 0 1967 

  

 

نفر بازنشسته اداره کل آموزش و پرورش  1322تعداد  ،1401نفر بازنشسته سال  1845از 

درصد(  2نفر )حدود  43درصد( و  11)حدود  دانشگاه علوم پزشکینفر  206درصد(،  72)حدود 

 باشد.میمربوط به اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری 

بازنشستگی

94%

استعفاء

2%

بازخرید

1%

اخراج

1%

فوت

2%

1401مقایسه سهم هر یک از انواع خروج در کاهش نیروی انسانی سال 
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های آموزشی و عضو هیأت علمی دستگاهبررسی آمار نیروی انسانی شاغل در کادر 

 اجرایی استان:

باتوجه به اطلاعاتی دستگاه اجرایی استان،  81نفر نیروی انسانی شاغل در  54651از مجموع 

نفر )یعنی حدود  22727تعداد که در سامانه پاکنا توسط دستگاه های اجرایی ثبت شده است، 

هایی همچون: اداره کل آموزش و پرورش کل نیروهای استان( در کادر آموزشی دستگاه 42%

کانون پرورش فکری کودکان  ،اییدرصد باقیمانده در تعاون روست 1درصد( و حدود  99)حدود 

مشغول  و دانشگاه علوم پزشکی، راه آهن شمال شرق ای، هو نوجوانان، آموزش فنی و حرف

در دستگاه های دارای  نفر نیروی انسانی شاغل 38138باشند. از مجموع تعداد به خدمت می

درصد کل نیروهایشان( در کادر آموزشی مشغول  59نفر )حدود  22727کادر آموزشی، تعداد 

 به خدمت، می باشند.

 دانشگاه علوم پزشکی،دستگاه اجرایی استان ) 8نفر عضو هیأت علمی در  717همچنین، تعداد 

 ، مرکزتحقیقات کشاورزی،  دانشگاه فرهنگیاندانشگاه علوم کشاورزی، دانشگاه پیام نور، 

 ( مشغول به خدمت می باشند.اه گنبد، موسسه تحقیقات پنبه دانشگاه گلستان، دانشگ

شود اداره کل آموزش و پرورش استان با دارا بودن همانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

زشی ) اعم از معلم، مدیر، معاون و ... ( بیشترین آمار کادر آموزشی را نفر نیروی آمو 20539

 به خود اختصاص داده است.
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 1401کادر آموزشی و هیئت علمی دستگاه های اجرایی  در سال   

 نام دستگاه
 کادر 

 آموزشی

 هیئت

 علمی

 کادر

 اداری 
 جمع

 318 211 0 107 فنی و حرفه ای 

 23356 762 0  22594 آموزش و پرورش 

 229 223 0 6 پرورش فکری کودکان و نوجوانان  

 111 110 0  1 (2راه آهن شمال شرق ) 

 78 76 0 2 مدیریت تعاون روستایی

 14046 13840 189 17 دانشگاه علوم پزشکی 

 170 151 19 0 دانشگاه پیام نور 

 406 214 192 0 دانشگاه علوم کشاورزی گرگان

 308 139 169 0  دانشگاه گلستان

 154 52 102 0 دانشگاه گنبد کاووس

 73 71 2 0  دانشگاه فرهنگیان  

 157 123 34 0  مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی

 43 33 10 0 موسسه تحقیقات پنبه

 39449 16005 717 22727 جمع
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نسبت نیروی انسانی کادر آموزشی، اعضای هیأت علمی و کادر اداری

کادر 

آموزشی

هیئت

علمی

کادر

اداری

کادر آموزشی

58%

کادر اداری

40%

هیأت علمی

2%

نسبت انواع نیروهای شاغل در دستگاه های داری کادر آموزشی

و اعضای هیأت علمی
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محل  شهرستان به تفکیک جنسیت، مقطع تحصیلی و کارکنان شاغلبررسی آمار

 : استاندر   خدمت

کارکنان شاغل در دستگاه های اجرایی در آمار شود همانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

بیشترین تعداد کارکنان شاغل در بین  نفر 20122شهرستان گرگان با شهرستان استان،  14

درصد آن آقایان  55درصد آن خانم ها و حدود  45شهرستان های استان را دارد که حدود 

هستند. همچنین بیشترین مدرک تحصیلی در بین کارکنان شهرستان گرگان مربوط به مقعع 

درصد( و کمترین مدرک تحصیلی مربوط به مقعع تحصیلی  45تحصیلی لیسانس )حدود 

نفر کمترین  1578 درصد( می باشد. در مقابل شهرستان بندرگز با 3کمتر از دیپلم ) حدود 

درصد آن خانم ها  47حدود  که از این تعداد تعداد کارکنان شاغل در استان  را دارا می باشد

بیشترین مدرک تحصیلی در این شهرستان مربوط به  درصد آن آقایان هستند. 53و حدود 

درصد( و کمترین آن مربوط به مقعع تحصیلی کمتر از  5/52مقعع تحصیلی لیسانس )با 

 .درصد( می باشد 2لم ) با حدود دیپ

کارکنان شاغل در شهرستان های استان، لازم به ذکر است آمار ارائه شده در خصوص آمار 

نشان می دهد که تعداد کارکنان شاغل در شهرستان گرگان اختلاف زیادی با شهرستان های 

 اه های اجرایی دیگر استان دارد. به مهمترین دلیل آن می توان به استقرار ادارت کل دستگ

 در شهر گرگان اشاره کرد. 
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 آمار کارکنان شاغل در استان به تفکیک جنسیت، مقطع تحصیلی و شهرستان محل خدمت

 دکترا جنسیت شهرستان
 فوق

 لیسانس 
 لیسانس

 فوق
 دیپلم 

 دیپلم
 کمتر

 از دیپلم
 جمع کل جمع

 گرگان
 8984 157 782 333 4873 2378 461 زن

20122 
 11138 370 1636 694 4292 3284 862 مرد

 گنبد
 4508 48 454 143 2913 833 117 زن

8775 
 4267 158 719 230 1919 991 250 مرد

 علی آباد
 1665 20 175 80 972 361 57 زن

3299 
 1634 61 294 105 685 426 63 مرد

 کردکوی
 997 14 93 63 609 189 29 زن

2110 
 1113 42 219 79 483 250 40 مرد

 آق قلا
 1538 23 148 50 972 295 50 زن

3058 
 1520 45 236 88 724 377 50 مرد

 ترکمن
 990 12 86 49 626 186 31 زن

2279 
 1289 67 199 83 581 320 39 مرد

 گمیشان
 619 2 83 14 398 107 15 زن

1602 
 983 23 142 49 497 255 17 مرد

 آزادشهر
 1010 12 118 30 617 207 26 زن

2209 
 1199 30 224 85 534 293 33 مرد

 مینودشت
 878 8 94 44 561 149 22 زن

1884 
 1006 33 175 67 441 267 23 مرد

 رامیان
 980 16 132 48 552 210 22 زن

1975 
 995 20 171 65 451 260 28 مرد

 مراوه تپه
 474 3 47 25 325 63 11 زن

1419 
 945 20 127 68 500 215 15 مرد

 گالیکش
 529 3 60 32 314 118 2 زن

1276 
 747 11 143 42 358 186 7 مرد

 کلاله
 1296 21 167 53 824 196 35 زن

3065 
 1769 34 259 101 898 428 49 مرد
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 دکترا جنسیت شهرستان
 فوق

 لیسانس 
 لیسانس

 فوق
 دیپلم 

 دیپلم
 کمتر

 از دیپلم
 جمع کل جمع

 بندرگز
 736 10 65 30 460 141 30 زن

1578 
 842 18 158 70 369 201 26 مرد

 جمع
 25204 349 2504 994 15016 5433 908 زن

54651 
 29447 932 4702 1826 12732 7753 1502 مرد

 54651 54651 1281 7206 2820 27748 13186 2410 جمع کل
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های اجرایی به تفکیک نوع اشتغال های مدیریتی دستگاهبررسی آمار متصدیان پست

 و سطوح مدیریتی:

های مدیریتی نفر در پست 2326شود در مجموع تعداد همانگونه که در جدول ذیل مشاهده می

های مدیریت درصد در پست 50باشند؛ که از این تعداد، حدود استان مشغول به خدمت می

های درصد در پست 17پایه مانند رئیس اداره، رئیس گروه، معاون اداره، مدیر و ...، حدود 

مدیریت عملیاتی ) بیشتر در آموزش و پرورش های درصد در پست 32مدیریت میانی و حدود 

 کنند.و جهاد کشاورزی(، فعالیت می

های مدیریتی و تعیین سعوح لازم به ذکر است آمار ارائه شده در خصوص آمار متصدیان پست

 آمار ثبت شده در سامانه پاکنا توسطمدیریت حرفه ای )ارشد، میانی، پایه و عملیاتی( بر اساس 

های شد.  همچنین هدف این تحلیل، مدیرانی هستند که متصدی یکی از پستباها میدستگاه

باشند؛ لذا آمار کارکنانی که با ابلاغ به عنوان مدیر ها میمدیریتی تشکیلات مصوب دستگاه

 باشد.نمایند، مد نظر نمیخدمت می
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 اجرایی استان به تفکیک جنسیتآمار متصدیان مشاغل مدیریتی دستگاه های 

 سطح     

 مدیریت

 جنسیت 

مدیر 

 ارشد

مدیر 

 میانی
 مدیر پایه

مدیر 

 عملیاتی
 درصد جمع

 13.07 304 59 204 41 0 زن

 86.93 2022 690 947 366 19 مرد

 100 2326 749 1151 407 19 جمع

  100 32.2 49.48 17.5 0.82 درصد

 

 

 

 
 

مدیر ارشد

1%
مدیر میانی

17%

مدیر پایه

50%

مدیر عملیاتی

32%

مقایسه سهم متصدیان انواع پست های مدیریتی استان
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ران شاغل در درصد مدی 50همانگونه که در جدول و نمودار فوق مشاهده می شود حدود 

مدیران ارشد و درصد عملیاتی  23حدود درصد مدیران میانی،  17 حدود ،استان مدیران پایه

درصد  13درصد مدیران را مردان و حدود  87را شامل می شوند. حدود  درصد  1استان تقریبا 

که انتظار می رود با سیاست های دولت محترم و توانمندی های  ی دهدآن را زنان تشکیل م

که در زنان در متصدی پست های مدیریتی دیده می شود، آمار زنان در مدیریت دستگاه های 

 های آتی بیشتر گردد. اجرایی در سال
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 های مصوب دستگاه های اجرایی استان:بررسی آمار پست

آمار پست های به تفکیک ، های اجرایی استانسازمانی دستگاههای در جدول ذیل آمار پست

 به تفصیل آمده است.دستگاه های اجرایی استان،  باتصدی و پست های بلاتصدی

باتوجه به جدول ذیل، مشاهده می شود که بیشترین تشکیلات ساختار در بین دستگاه های 

، (درصد 37.51 پست )حدود  12431 اجرایی استان را به ترتیب دانشگاه علوم پزشکی استان با

، مدیریت درمان تامین اجتماعی (درصد 5.05 پست )حدود 1673 اد کشاورزی باهاداره کل ج

 3.21 پست )حدود 1063 و دانشگاه علوم کشاورزی با (درصد 4.18 پست )حدود 1385 با

اداره بنادر و دریانوردی، مدیریت  همچنین کل تشکیلات استان را دارا می باشند.از  (درصد

درصد، اداره کل کتابخانه های  100بازنشستگی کشوری و مدیریت حج و زیارت استان با 

درصد پست های  95.38درصد و اداره کل آموزش فنی و حرفه ای استان با  97.35استان با 

دارند. در  بیشترین مقدار پست باتصدی نسبت به پست های مصوب خود دستگاه راباتصدی، 

درصد، شعبه صندوق تامین خسارت های بدنی با  90.74اداره کل پشتیبانی امور دام با  مقابل

 86.36درصد و دانشگاه جامع علمی و کاربردی با  86.73، دانشگاه پیام نور با درصد 87.5

می  بیشترین مقدار پست بلاتصدی نسبت به پست های مصوب خود دستگاه را دارا درصد

 .باشند
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 پست های باتصدی وبلاتصدیآمار پست های سازمانی دستگاه های اجرایی استان گلستان به تفکیک 

 نام دستگاه اجرایی ردیف
پست 

 باتصدی

پست 

 بلاتصدی
 جمع

 21 11 10 آزمایشگاه فنی و مکانیک خاک  1

 715 232 483 اداره امور شعب بانک ملی  2

 19 0 19 گلستاناداره بنادر و دریانوردی  3

 7 5 2 اداره جمع آوری و فروش اموال تملیکی  4

 238 11 227 اداره کل آموزش فنی و حرفه ای  5

 910 350 560 اداره کل آموزش و پرورش  6

 22 13 9 اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات  7

 65 22 43 اداره کل استاندارد  8

 131 34 97 اداره کل امور اقتصادی و دارایی  9

 56 36 20 اداره کل امور عشایر  10

 558 60 498 اداره کل امور مالیاتی  11

 106 49 57 اداره کل انتقال خون  12

 103 62 41 اداره کل اوقاف و امور خیریه  13

 58 37 21 اداره کل بازرسی  14

 181 45 136 اداره کل بنیاد شهید و امور ایاارگران  15

 513 227 286 اداره کل بهزیستی  16

 63 17 46 اداره کل بیمه ایران  17

 115 42 73 اداره کل بیمه سلامت  18

 39 22 17 اداره کل پرورش فکری کودکان و نوجوانان  19

 174 120 54 اداره کل پزشکی قانونی  20

 244 117 127 اداره کل پست  21

 54 49 5 اداره کل پشتیبانی امور دام گلستان 22

 419 64 355 اداره کل تامین اجتماعی  23

 84 36 48 اداره کل تبلیغات اسلامی  24

 199 66 133 اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی  25

 120 75 45 اداره کل تعزیرات حکومتی  26

 223 85 138 اداره کل ثبت احوال  27
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 نام دستگاه اجرایی ردیف
پست 

 باتصدی

پست 

 بلاتصدی
 جمع

 326 61 265 اداره کل ثبت اسناد و املاک  28

 1673 617 1056 اداره کل جهاد کشاورزی  29

 588 350 238 اداره کل حفاظت محیط زیست  30

 367 165 202 اداره کل دامپزشکی  31

 173 87 86 (2اداره کل راه آهن شمال شرق ) 32

 243 112 131 اداره کل راه و شهرسازی  33

 328 222 106 اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای  34

 632 270 362 اداره کل زندان ها و اقدامات تامینی و تربیتی  35

 380 197 183 اداره کل شیلات  36

 181 14 167 اداره کل صنعت، معدن و تجارت  37

 92 24 68 اداره کل فرودگاه های  38

 119 31 88 اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی  39

 366 78 288 اداره کل کمیته امداد امام خمینی )ره(  40

 563 125 438 اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری  41

 96 7 89 اداره کل میراث فرهنگی  42

 63 3 60 اداره کل نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس  43

 191 16 175 اداره کل ورزش و جوانان  44

 102 38 64 اداره کل هواشناسی  45

 652 150 502 استانداری  46

 301 101 200 جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران  47

 47 35 12 حوزه هنری سازمان تبلیغات اسلامی  48

 7 3 4 خبرگزاری جمهوری اسلامی  )گرگان( 49

 422 366 56 دانشگاه پیام نور  50

 44 38 6 دانشگاه جامع علمی کاربردی 51

 12431 6610 5821 دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی  52

 1063 676 387 طبیعی گرگاندانشگاه علوم کشاورزی و منابع  53

 454 190 264 دانشگاه گلستان 54

 435 253 182 دانشگاه گنبد کاووس 55
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 نام دستگاه اجرایی ردیف
پست 

 باتصدی

پست 

 بلاتصدی
 جمع

 84 70 14 سازمان قضائی نیروهای مسلح  56

 75 9 66 سازمان مدیریت و برنامه ریزی  57

 190 76 114 شرکت سهامی آب منعقه ای گلستان 58

 48 28 20 شرکت شهرک های صنعتی  59

 229 64 165 شرکت گاز  60

 18 4 14 شعبه بانک توسعه صادرات گرگان 61

 8 7 1 شعبه صندوق تامین خسارت های بدنی در  62

 128 7 121 گمرکات  63

 18 3 15 مدیریت ارتباطات زیرساخت  64

 149 87 62 مدیریت امور پردیس های دانشگاه فرهنگیان  65

 6 0 6 مدیریت بازنشستگی کشوری  66

 145 80 65 مدیریت تعاون روستایی  67

 6 0 6 مدیریت حج و زیارت  68

 77 8 69 مدیریت خدمات بازرگانی دولتی  69

 1385 332 1053 مدیریت درمان تامین اجتماعی  70

 117 7 110 مدیریت شعب بانک توسعه تعاون  71

 26 13 13 مدیریت شعب بانک صنعت و معدن  72

 376 46 330 مدیریت شعب بانک کشاورزی  73

 327 54 273 مدیریت شعب بانک مسکن  74

 100 83 17 مدیریت شعب پست بانک  75

 317 168 149 مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی  76

 108 51 57 موسسه تحقیقات پنبه 77

 901 478 423 شرکت آب و فاضلاب 78

 379 225 154 دانشگاه فنی و حرفه ای 79

 151 4 147 کتابخانه های استان 80

 33144 14630 18514 جمع
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55.86%44.14%

ی استانسهم پست های باتصدی و بلاتصدی از کل پست های دستگاه های اجرای

باتصدی بلاتصدی

باتصدی بلاتصدی جمع

18514

14630

33144

ی استانسهم پست های باتصدی و بلاتصدی از کل پست های دستگاه های اجرای
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 دستگاه های اجرایی استان به تفکیک شهرستان ها:های مصوب بررسی آمار پست

به  های اجرایی استانپست سازمانی در دستگاه 32620از شود نگونه که مشاهده میهما

، تفکیک شهرستان ها )استخراج شده از سامانه ملی مدیریت ساختار دستگاه ای اجرایی کشور(

های های دستگاهدرصد(، بیشترین آمار پست 47پست )حدود  15224با  شهرستان گرگان

 13پست )حدود  4389با  شهرستان گنبداجرایی استان را به خود اختصاص داده است و 

با توجه به اینکه اکار ادارات در مرکز استان، هم واحد ستادی  رار دارد.درصد( در رتبه بعدی ق

های مصوب استان و دارند و هم واحد شهرستانی، لذا منعقی است که بیشترین درصد پست

 های باتصدی و بلاتصدی در مرکز استان متمرکز باشند.       به تبع آن بیشترین آمار پست

های باتصدی و بلاتصدی در جدول ذیل با جدول »پست هاعلت متفاوت بودن تعداد پست

ثبت نبودن اطلاعات تشکیلات بعضی از  های اجرایی« دستگاهاستان به تفکیک مصوب 

در جدول پست . لذا به منظور ادای صحیح معلب، دستگاه ها در سامانه ساختار بوده است

ها گزارشگیری شده دستگاهعیناً از اطلاعات های باتصدی و بلاتصدی دستگاه های اجرایی، 

 است.

های گرگان، گنبد و علی آباد پست(، شهرستان 17132های باتصدی استان )از مجموع پست

اند. در مقابل، شهرستان گمیشان با کتول به ترتیب بیشترین سهم را به خود اختصاص داده

تی دیگر های باتصدی استان دارد. به عباردرصد کمترین سهم را از مجموع پست 1.77

های استان های استان، کمترین سهم را از کل پستشهرستان گمیشان نه تنها بین شهرستان

باشد. علت این موضوع یقیناً به ها هم حائز کمترین رتبه میدارد، بلکه در میزان تصدی پست
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دهد علیرغم محرومیت شدید منعقه و شرایط آب و هوایی آنجا ارتباط دارد. تجربه نشان می

ب و استخدام نیروی انسانی جدید برای خدمت در شهرستان گمیشان، به دلیل شرایط جذ

کنند تا به سایر خاص ذکر شده، افراد استخدام شده، مدت کوتاهی بعد از استخدام، تلاش می

 ها منتقل شوند. شهرستان

جای باشد و ادارات ستادی و شهرستانی را در خود بجز شهرستان گرگان که مرکز استان می

های استان در شهرستان گنبد قرار دارد. گنبد، دومین شهرستان داده است، بیشترین آمار پست

ای که فرمانداری گنبد به باشد؛ به گونهمهم استان از لحاظ وسعت، جمعیت، اقتصاد و ... می

   عنوان فرمانداری ویژه استان شناخته شده است و از دیرباز مورد توجه همگان بوده است.

تپه، گالیکش، مینودشت، آزادشهر و هایی مانند کلاله، مراوهجز شهرستان گنبد، شهرستانب

اند، به دلیل شرایط آب و هوایی نسبتاً گرم و خشک و دور رامیان که در شرق استان واقع شده

های گمیشان، باشند. شهرستانتری برخوردار میبودن از مرکز استان از تشکیلات ضعیف

زدایی از باشند؛ که محرومیتهای محروم استان میتپه و گالیکش، از شهرستانکلاله، مراوه

 طلبد.ها میاین مناطق، نگاه ویژه مسئولان مربوطه را در همه زمینه
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 هاهای اجرایی استان به تفکیک شهرستانمصوب دستگاه باتصدی و بلاتصدیهای پست

های پست

 سازمانی

 بلاتصدی باتصدی

 جمع کل

سهم هر 

شهرستان از کل 

های پست

 استان

تعداد 

 پست

سهم هر شهرستان 

با  هایاز کل پست

 استانتصدی 

تعداد 

 پست

سهم هر شهرستان از 

 هایکل پست

 استانبلاتصدی 

 46.67 15224 42.5 6583 50.44 8641 گرگان

 13.45 4389 15.53 2405 11.58 1984 گنبد کاووس

 5.05 1646 4.44 687 5.6 959 علی آباد

 4.55 1485 4.62 715 4.49 770 کردکوی

 4.14 1349 4.69 727 3.63 622 کلاله

 4.09 1335 4.56 707 3.67 628 آق قلا

 3.57 1166 3.69 572 3.47 594 ترکمن

 3.53 1150 3.85 596 3.23 554 مینودشت

 3.53 1153 3.73 578 3.36 575 بندر گز

 3.07 1003 3.21 497 2.95 506 آزادشهر

 2.82 920 2.92 452 2.73 468 رامیان

 2.02 660 2.29 354 1.79 306 گالیکش

 1.88 612 2.52 391 1.29 221 مراوه تپه

 1.62 528 1.45 224 1.77 304 گمیشان

   32620   15488   17132 جمع
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ها و اجرایی استان به تفکیک شهرستانهای های سازمانی دستگاهدر جدول ذیل، آمار پست

ها )کارشناسی، مدیریتی و سایر( نمایش داده شده است. همانگونه که مشاهده نوع پست

های اجرایی استان، پست سازمانی در تشکیلات مصوب دستگاه 32620شود از مجموع می

یعنی  پست( مدیریتی و مابقی 6180درصد ) 19پست( کارشناسی،  20047درصد ) 61حدود 

هایی همچون متصدی، کاردانی و ها ) پستپست( تحت عنوان سایر پست 6393درصد ) 20

 باشند.... ( می

 هاها و سطح پستهای اجرایی استان گلستان به تفکیک شهرستانهای مصوب دستگاهآمار پست

سطح پست / 

 شهرستان

پست های 

 کارشناسی

درصد 

پست های 

کارشناسی 

هر 

 شهرستان

پست های 

 دیریتیم

درصد 

پست های 

مدیریتی 

هر 

 شهرستان

سایر 

 پست ها

درصد پست 

های سایر هر 

 شهرستان

تعداد کل 

پست 

های 

 دستگاه

 15224 35.43 2265 56.75 3507 47.15 9452 گرگان

 4389 15.16 969 11.23 694 13.6 2726 گنبد کاووس
 1646 6.54 418 4.14 256 4.85 972 علی آباد
 1485 4.54 290 3.69 228 4.82 967 کردکوی
 1349 5.07 324 3.19 197 4.13 828 کلاله
 1335 4.74 303 3.17 196 4.17 836 آق قلا
 1166 3.49 223 3.19 197 3.72 746 ترکمن

 1150 4.72 302 2.8 173 3.37 675 مینودشت
 1153 3.74 239 2.99 185 3.64 729 بندر گز
 1003 3.5 224 2.65 164 3.07 615 آزادشهر
 920 3.77 241 2.39 148 2.65 531 رامیان

 660 4.04 258 1.26 78 1.62 324 گالیکش
 612 3.14 201 1.29 80 1.65 331 مراوه تپه
 528 2.13 136 1.25 77 1.57 315 گمیشان

 32620  6393  6180  20047 جمع
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با نیروی های قرارداد معین/مشخص  دستگاه های اجرایی مقایسه تشکیلات مصوب

  :دستگاه ها

در ادامه، در جدول ذیل، تعداد کل پست های مصوب، تعداد نیروهای قرارداد معین یا مشخص 

دستگاه اجرایی استان)استخراج شده از سامانه پاکنا(، به  50درصد پست های مصوب در 10و 

 تفکیک ارائه شده است. 

 ت مصوبدرصد تشکیلا 10دستگاه اجرایی استان مازاد بر  22شود همانگونه که مشاهده می

دستگاه اجرایی استان  24در حالی که در  .بکارگیری کردند، نیروی قرارداد معین/مشخص خود

در صورت نیاز به نیروهای قرارداد معین /مشخص، ظرفیت بکارگیری این نیروها وجود دارد 

نیروی قرارداد معین/ مشخص  ،درصد تشکیلات مصوب 10دستگاه اجرایی هم دقیقا  4و در 

  .بکارگیری شده است.

دستگاه های اجرایی می تواند خدمات کشوری، قانون مدیریت  32به استناد تبصره ذیل ماده 

های قرارداد معین ودرصد تشکیلات مصوب خود نیروی قرارداد معین بکار گیری کنند. نیر 10

، نیروهای موقتی هستند که حسب ضرورت، بدون تعهد استخدامی و برای حداکار یک سال

قتی داشته و نیاز به تامین برای تامین نیروی انسانی در برخی از وظایف و مشاغلی که جنبه مو

 نیرو در آنها وجود دارد، بکارگیری می شوند.
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 دستگاه ها دستگاه های اجرایی با نیروهای قرارداد معین/مشخص درصد پست های مصوب10مقایسه 

 دستگاه اجرایی ردیف

 تعدادکل

پست های  

 مصوب

%10 

پست های 

 مصوب

تعداد 

 نیروهای 

 قراردادمعین

  ظرفیت/مازاد

 قراردادمعین

 14 16 2 21 آزمایشگاه فنی و مکانیک خاک  1

 4 6 2 19 اداره بنادر و دریانوردی گلستان 2

 0 1 1 7 اداره جمع آوری و فروش اموال تملیکی  3

 53 77 24 238 اداره کل آموزش فنی و حرفه ای  4

 55 146 91 910 اداره کل آموزش و پرورش  5

 0 2 2 22 اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات  6

 1 6 7 65 اداره کل استاندارد  7

 6 7 13 131 اداره کل امور اقتصادی و دارایی  8

 6 0 6 56 اداره کل امور عشایر  9

 34 22 56 558 اداره کل امور مالیاتی  10

 4 6 10 103 اداره کل اوقاف و امور خیریه  11

 1 5 6 58 اداره کل بازرسی  12

 37 88 51 513 اداره کل بهزیستی  13

 20 26 6 63 اداره کل بیمه ایران  14

 13 25 12 115 اداره کل بیمه سلامت  15

 25 29 4 39 اداره کل پرورش فکری کودکان و نوجوانان  16

 1 16 17 174 اداره کل پزشکی قانونی  17

 121 145 24 244 اداره کل پست  18

 4 9 5 54 اداره کل پشتیبانی امور دام گلستان 19

 13 33 20 199 اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی  20

 20 2 22 224 اداره کل ثبت احوال  21

 29 4 33 326 اداره کل ثبت اسناد و املاک  22

 136 31 167 1673 اداره کل جهاد کشاورزی  23

 52 7 59 588 اداره کل حفاظت محیط زیست  24

 31 6 37 367 اداره کل دامپزشکی  25

 1 16 17 173 (2اداره کل راه آهن شمال شرق ) 26

 22 46 24 243 اداره کل راه و شهرسازی  27

28 
اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده 

 ای 
328 33 36 3 

 7 56 63 632 اداره کل زندان ها  29
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 دستگاه اجرایی ردیف

 تعدادکل

پست های  

 مصوب

%10 

پست های 

 مصوب

تعداد 

 نیروهای 

 قراردادمعین

  ظرفیت/مازاد

 قراردادمعین

 19 19 38 380 اداره کل شیلات  30

 45 63 18 181 اداره کل صنعت، معدن و تجارت  31

 25 34 9 92 اداره کل فرودگاه های استان 32

 29 41 12 119 اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی  33

 29 27 56 563 اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری  34

 85 95 10 96 اداره کل میراث فرهنگی 35

 5 1 6 63 اداره کل نوسازی  36

 2 17 19 191 اداره کل ورزش و جوانان  37

 1 9 10 102 اداره کل هواشناسی  38

 40 105 65 652 استانداری  39

 1 2 1 7 خبرگزاری جمهوری اسلامی  )گرگان( 40

 4 4 8 84 سازمان قضائی نیروهای مسلح  41

 22 30 8 75 سازمان مدیریت و برنامه ریزی  42

 12 7 19 190 شرکت سهامی آب منعقه ای گلستان 43

 0 13 13 128 گمرکات  44

 2 0 2 18 مدیریت ارتباطات زیرساخت  45

 1 0 1 6 مدیریت بازنشستگی کشوری  46

 4 11 15 145 مدیریت تعاون روستایی  47

 0 1 1 6 مدیریت حج و زیارت  48

 8 16 8 77 مدیریت خدمات بازرگانی دولتی  49

 38 48 10 100 مدیریت شعب پست بانک  50

  1412 1143 11418 جمع کل
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-150 -100 -50 0 50 100 150

آزمایشگاه فنی و مکانیک خاک 

اداره بنادر و دریانوردی گلستان

اداره جمع آوری و فروش اموال تملیکی 

اداره کل آموزش فنی و حرفه ای 

اداره کل آموزش و پرورش 

اداره کل ارتباطات و فناوری اطلاعات 

اداره کل استاندارد 

اداره کل امور اقتصادی و دارایی 

اداره کل امور عشایر 

اداره کل امور مالیاتی 

اداره کل اوقاف و امور خیریه 

اداره کل بازرسی 

اداره کل بهزیستی 

اداره کل بیمه ایران 

اداره کل بیمه سلامت 

اداره کل پرورش فکری کودکان و نوجوانان 

اداره کل پزشکی قانونی 

اداره کل پست 

اداره کل پشتیبانی امور دام گلستان

اداره کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

اداره کل ثبت احوال 

اداره کل ثبت اسناد و املاک 

اداره کل جهاد کشاورزی 

اداره کل حفاظت محیط زیست 

اداره کل دامپزشکی 

(2)اداره کل راه آهن شمال شرق 

اداره کل راه و شهرسازی 

اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای 

اداره کل زندان ها و اقدامات تامینی و تربیتی 

اداره کل شیلات 

اداره کل صنعت، معدن و تجارت 

اداره کل فرودگاه های استان

اداره کل فرهنگ و ارشاد اسلامی 

اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری 

اداره کل میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری 

اداره کل نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس 

اداره کل ورزش و جوانان 

اداره کل هواشناسی 

استانداری 

(گرگان)خبرگزاری جمهوری اسلامی  

سازمان قضائی نیروهای مسلح 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی 

شرکت سهامی آب منعقه ای گلستان

گمرکات 

مدیریت ارتباطات زیرساخت 

مدیریت بازنشستگی کشوری 

مدیریت تعاون روستایی 

مدیریت حج و زیارت 

مدیریت خدمات بازرگانی دولتی 

مدیریت شعب پست بانک 

درصد پست ها10 پست ها درصد 10مازاد   پست ها درصد 10ظرفیت جذب    
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 گیری:نتیجه

های اجرایی استان، تشکیلات همانگونه که در تحلیل حاضر مشاهده شد، در تعدادی از دستگاه

پست سازمانی  96مصوب با وظایف و اختیارات آنها هیچگونه تناسبی ندارد؛ به عنوان ماال، 

و با وجود آثار تاریخی  هزار ساله 7برای مجموعه میراث فرهنگی، در استانی با قدمت تاریخی 

ارد. خروج طبیعی نیرو ، اصلاً توجیه کارشناسی ندزیادی که نیاز به حمایت و نگهداری دارند

هایی مانند جهاد کشاورزی، منابع طبیعی، شیلات )بازنشستگی( در سعح گسترده در دستگاه

و ... از یک طرف و عدم اختصاص مجوز استخدام برای جایگزینی نیروهای خارج شده از 

ز سوی دیگر، بروز بحران نیروی انسانی و زمین ماندن بسیاری از وظایف اصلی در بسیاری ا

ای نزدیک رقم خواهد زد. قععاً در کشوری مانند کشور عزیزمان ایران ها را در آیندهدستگاه

بروز حوادث  بالایو همچنین احتمال  های مختلففرهنگ ، اقوام وآب و هوایی با تنوع

طبیعی )سیل و زلزله(، تصویب یک قانون واحد و بدون انععاف، کارساز نخواهد بود و لذا 

ای  و با در نظر گرفتن جمیع شرایط تنظیم ود قوانین اداری به صورت منعقهشپیشنهاد می

 .گردند

های اجرایی استان، درصد دستگاه 90همانگونه که در تحلیل دستگاهی مشاهده شد، بیش از 

های بلاتصدی خود به عنوان ظرفیت جذب نیروی درصد پست 10حتی با کنار گذاشتن 

 برای جذب نیروی رسمی و پیمانی دارند.قراردادی، باز هم ظرفیت خالی 

توجه نماید که همیشه خالی  مهم سازمان اداری و استخدامی کشور به این نکتهاست  شایسته

یا لازم مجوز ؛ بلکه باشدنمیاش ها به منزله عدم نیاز دستگاه به تشکیلات فعلیبودن پست
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 های اجراییوجود ندارد. اگر به تشکیلات دستگاه هاپستاعتبار مورد نیاز برای تکمیل ظرفیت 

بنا به معمئناً شاهد خواهیم بود که این استان،  ،از دید کارشناسی نگاه کنیم استان گلستان

دلایل متفاوتی همچون برخورداری از جنگل و دریا، دارا بودن سعح بالای زیر کشت 

روم بودن بخش وسیعی از استان، راه ارتباطی بین المللی، استاندارد نبودن کشاورزی، مح

، دارا بودن مرزهای آبی و خشکی، و زلزله ها، بروز حوادث طبیعی همچون سیلبسیاری از جاده

های متفاوت و هزاران دلیل دیگر، ها و فرهنگها، زبانتنوع قومیتی و به تبع آن، سلیقه

باشد. چرا که حفاظت از جنگل تر از آنچه که الان شاهد آن هستیم، مینیازمند تشکیلاتی بزرگ

وری بخش کشاورزی، حفظ برداری اصولی از شیلات، بالابردن بهرهو محیط زیست، بهره

صلح و دوستی بین اقوام مختلف، حفاظت از میراث فرهنگی غنی استان، حفاظت از مرزها و 

ستان، ضرورت بزرگ بودن بدنه دولت در این استان کیان کشور و هزاران دلیل دیگر در این ا

های . واگذاری خدمات تخصصی دستگاهنمایدیرا بر خلاف اهداف کلان کشور توجیه م

برای  لازمهای خصوصی غالباً به دلیل فراهم نبودن بستر اجرایی به بخش غیر دولتی و شبکه

 یه کارشناسی ندارد.ج، توگلستان در استان واگذاری

های ستادی و مسئولان کشور ای نه چندان دور، شاهد توجه ویژه دستگاهالله در آیندهشاءان 

 باشیم.  ،ولی محروم ،عزیزمان به این استان به ظاهر غنی
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 حوزه مدیریت منابع انسانی: درضمائم و مستندات قانونی 

 قانون برنامه ششم توسعه:

های عمومی کشور با جویی در هزینهنظام اداری، موضوع »صرفه اصلاح راستای در  -28ماده 

های موازی و غیرضرور دستگاهسازی اندازه دولت و حذف تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منعقی

 شود:اقدامات زیر انجام می «های زایدو هزینه

مدارس دولتی در طول استانای  های اجرایی به کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه -الف

 درصد حداقل پنج ( نسبت به وضع موجود )%15) درصد حداقل به میزان پانزدهاجرای قانون برنامه، 

( از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش  ( در پایان سال دوم5%)

کاهش پستهای دیریت، ها، حذف واحدهای غیرضرور، کاهش سعوح مغیردولتی با اولویت تعاونی

های اجرایی به دستگاهها و مؤسسات و واگذاری برخی از وظایف سازمانی، انحلال و ادغام سازمان

 .عالی اداری ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب شورایها و دهیاریشهرداری

است، صرفاً با تصویب انحلال، انتزاع و ادغام مؤسساتی که به موجب قانون تأسیس شده  -تبصره

 باشد.پذیر میمجلس شورای اسلامی امکان

-پست     کارگیری افراد در قالب قرارداد کار معین )مشخص( یا ساعتی برای اجرای وظایف به -ب

مجاز  (8/7/1386مصوب )های سازمانی، فقط در سقف مقرر در قانون مدیریت خدمات کشوری 

 است. است. تمدید قراردادهای قبلی بلامانع
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 (:87ماده )

های دستگاهبه منظور حفظ کرامت ایاارگران و خانواده معظم شهدا، جانبازان و آزادگان،  -ثبند 

( قانون مدیریت خدمات کشوری 5رسانی به ایاارگران و ماده )( قانون جامع خدمات2موضوع ماده )

موارد محکومیت در هیأت تخلفات اداری مجاز نیستند ایاارگران شاغل در آن دستگاه را به استانای 

 به عنوان نیروی مازاد )عدم نیاز( معرفی نمایند.

های رسانی به ایاارگران و تبصره( قانون جامع خدمات21دولت مکلف است علاوه بر اجرای ماده ) -ج

در  ( و بالاتر را%70آن و اصلاحات بعدی، تمام فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان هفتاد درصد )

 طول اجرای قانون برنامه، استخدام نماید.

جانبازانی که قبل از تصویب این قانون به صورت پیش از موعد یا عادی و بدون سنوات ارفاقی  -چ

توانند به خدمت اعاده و با اند با رعایت شرط سنی کمتر از شصت و پنج سال میبازنشسته شده

 رایط عمومی به بازنشستگی نائل آیند.تکمیل خدمت سی و پنج ساله خود و با رعایت ش

در صورت دریافت پاداش پایان خدمت در بازنشستگی اول، پاداش مذکور مربوط به آن  -تبصره

 گیرد.سنوات، مجدداً به این افراد تعلق نمی

ایاارگران و فرزندان شهدا مشمول قوانین، مقررات و ضوابط استخدامی خاص مربوط به خود  -ح

رسانی به ایاارگران مکلف به انجام ( قانون جامع خدمات2گاه های مشمول ماده )بوده و کلیه دست

 آن هستند.
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( قانون جامع 2) های موضوع مادهدستگاهکلیه فرزندان و همسران شهدای شاغل در  -خ

توانند با حداکار هشت سال سنوات ارفاقی و با دریافت حقوق و مزایای رسانی به ایاارگران میخدمات

 بازنشسته شوند.کامل 

 شود.رسانی به ایاارگران به شرح زیر اصلاح می( قانون جامع خدمات21ماده ) -ذ

عبارت »اعم از رسمی، پیمانی، قراردادی، شرکتی« بعد از عبارت »تأمین نیروهای مورد نیاز خود را« 

 شود.اضافه می

 .گرددمی قععیرسمی ماه سه  وضعیت استخدامی مشمولان این ماده حداکار پس از -1تبصره 

 ماهشش حداقل با رزمندگان و والدین، همسران و فرزندان شهدا و جانبازان و آزادگان -2تبصره 

 به رسانیخدمات جامع قانون( 2) ماده مشمول هایدستگاه کلیه در شاغل جبهه، در حضور سابقه

صورت تنزل از پست سازمانی بالاتر، ولتی، در د و عمومی شرکتهای و آنها تابعه مؤسسات و ایاارگران

مشروط به عدم محکومیت آنها بر اساس آراء مراجع قضائی یا اداری به تنزل پست، از کلیه حقوق و 

 شوند.مزایای همان پست سازمانی یا همتراز شغل و پست قبلی برخوردار می

مند یلی بالاتر بهرهایاارگرانی که به موجب قوانین و مقررات مربوط از امتیاز یک مقعع تحص -ر

( قانون مدیریت خدمات کشوری 103باشند با داشتن مدرک کارشناسی، مشمول بند )الف( ماده )می

 توانند تا سی و پنج سال خدمت کنند.بوده و می

آزادگانی که به دلیل استفاده از دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت سی سال بازنشسته  -ز

برای یک بار و با رعایت شرط سنی زیر شصت و پنج سال با بازگشت به خدمت،  تواننداند، میشده
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حسب مورد سی یا سی و پنج سال خدمت خود را تکمیل کنند و سپس با لحاظ عین سوابق اسارت 

 به بازنشستگی نائل آیند.

 قانون مدیریت خدمات کشوری: -1

باشد؛ ولی تحلیل آمار نیروی انسانی میقانون مدیریت خدمات کشوری، کاملاً مرتبط با مفاد 

 در ادامه موادی از قانون که برجسته تر می باشد، اشاره شده است.

های اجرایی موظفند از تاریخ اجرای احکام این فصل کلیه دستگاهدر راستای  -24ماده 

 تصویب این قانون اقدامات زیر را انجام دهند: 

انون آن دسته از وظایفی که قابل واگذاری به الف( حداکار شش ماه پس از تصویب این ق

بخش غیر دولتی است را احصاء و با رعایت راهکارهای معروحه در این فصل، نسبت به 

های دولت از میزان تصدی درصد 20واگذاری آنها اقدام نمایند. به نحوی که طی هر برنامه 

 در امور قابل واگذاری کاهش یابد. 

ن گردد که تعداد ( این قانون به نحوی تعیی51ی مذکور در ماده )ب( تعداد مجوزهای استخدام

 ردادکنند و یا طرف قراه هر نحو حقوق و مزایا دریافت میهای اجرایی که بکارمندان دستگاه

 درصد در امور غیر حاکمیتی نسبت به سال قبل کاهش یابد. 20می باشند هر سال به میزان 

فاء و های بازنشستگی، بازخریدی، استعکه به روش ج( حداکار معادل یک سوم کارمندانی

 های اجرایی خارج می شوند، استخدام نمایند.سایر موارد از خدمت دستگاه
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 ( قانون از شمول این ماده مستانی هستند. 8وظایف حاکمیتی موضوع ماده ) -1تبصره 

وب این قانون، آیین نامه اجرایی این ماده شامل وظیفه قابل واگذاری در چهارچ -2تبصره 

های دولت برای توسعه بخش غیردولتی و نحوه خرید خدمات از بخش خصوصی و حمایت

تعاونی و تعیین تکلیف کارمندان واحدهای واگذار شده و سایر موارد بنا به پیشنهاد سازمان به 

 تصویب هیأت وزیران می رسد.

ای این فصل را در      دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور موظفند اجر -3تبصره 

 های اجرایی کنترل نموده و با مدیران متخلف برخورد قانونی نمایند.دستگاه

، طراحی و تنظیم تشکیلات خود را متناسب ی مکلفند سازماندهییهای اجرادستگاه -29ماده 

هایی که سازمان تهیه و به های مربوط در چهارچوب الگوها، ضوابط و شاخصبا ویژگی

 رسد با رعایت موارد ذیل انجام دهند:تصویب هیأت وزیران می

های سازمانی با رعایت راهبردهای مذکور در فصل دوم این قانون و با سقف پست -الف

 رسد. پیشنهاد دستگاه و تأیید سازمان به تصویب هیأت وزیران می

اکار پس های سازمانی مصوب حداقل پس از یک برنامه و حدتشکیلات و سقف پست -ب

ها و احکام برنامه جدید مورد بازنگری و تصویب ساله متناسب با سیاست از دو برنامه پنج

 مجدد قرار خواهد گرفت. 



 

 
 

94 

 

منظور کوتاه نمودن مراحل انجام کار و سلسله مراتب اداری، سعوح عمودی مدیریتی  به -ج

واحد سازمانی،  ی در هری ملی و استانی با احتساب بالاترین مقام اجراییهای اجرادر دستگاه

 به قرار ذیل تعیین می گردد: 

 ( سعح4) ها و مؤسسات دولتی: حداکار دروزارتخانه -

 ( سعح3) واحدهای استانی: حداکار -

 ( سعح2) واحدهای شهرستانی، مناطق و نواحی همتراز: حداکار -

 سایر واحدهای تقسیمات کشوری: یک سعح -

جمهور اداره های مستقل که تحت نظر معاون رئیسزمانها و ساهرکدام از وزارتخانه -د

( معاون یا عناوین 3) سایر مؤسسات دولتی حداکار ( معاون و5) توانند حداکارشوند، میمی

تنوع وظایف و  بینی نمایند و متناسب با حجم کار وشابه در ساختار تشکیلاتی خود پیشم

( مدیرکل یا مدیر یا رئیس یا عناوین 5) ارتواند حداکهای سازمانی هر معاون میتعداد پست

 مشابه داشته باشد.

های های مدیریتی مورد نیاز حوزه وزیر یا رئیس مؤسسات دولتی از سرجمع پستپست

 مدیریتی مذکور در این بند تأمین خواهد شد.

 ماده)ج(  و )ب( )الف(، های مشاور برای مقامات اجرایی مذکور در بندهایتعداد پست - هت

و برای رؤسای  (4) ( و برای سایر مقامات اجرایی مذکور در این ماده حداکار10) ( حداکار71)
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-های مصوب تعیین می( پست در سقف پست3گستره کشوری حداکار) مؤسسات دولتی با

 ردد.گ

به استاناء  ) هاهای اجرایی در مراکز استاندستگاهها و سایر واحدهای سازمانی وزارتخانه -ی

شوند ( این قانون حداکار در سعح اداره کل سازماندهی می29) ( با رعایت ماده هااستانداری

 یابند.های موجود در این سعح تغییر میو سازمان

های اجرایی معابق شرح وظایف قانونی و تشکیلات مصوب خود دستگاهکه در صورتی -ط

های نفر جمعیت و بخش هزار کمتر از هفتادهای الزاماً موظف به ارائه خدماتی در شهرستان

های تاریخ تصویب این قانون ساختمان که درنفر جمعیت باشند در صورتی هزار کمتر از سی

ربط خود را در مجتمع اداری ربط احداث نشده باشند موظفند کارمندان ذیواحدهای اداری ذی

اندار و بخشدار ایجاد می گردد مراکز شهرستان و بخش که به عنوان نمایندگی تحت نظر فرم

 مستقر نموده و از ایجاد واحدهای مستقل خودداری نمایند. 

ربط یافزایش جمعیت این گونه شهرها موجب لغو این حکم برای واحدهای ذ

ها( استانداری ) کشور وزارت بودجه در هامجتمع این خدماتی و پشتیبانی هایهزینه گردد.یم

-این بند امکانپذیر می یسایر شهرها با تشخیص هیأت وزیران اجرا گردد. دریبینی مپیش

 باشد.

 رسد.نامه اجرایی این بند با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران میآیین
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، متصدی یکی از پستهای سازمانی خواهند های اجراییدستگاهیک از کارمندان  هر -32ماده 

ت حقوق بدون داشتن پست سازمانی مصوب پس از کارگیری افراد و پرداخبود و هرگونه به

 .سال از ابلاغ این قانون ممنوع استیک

های درصد پست توانند در شرایط خاص با تأیید سازمان تا دههای اجرایی میدستگاه -تبصره

سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در سقف اعتبارات مصوب افرادی را به صورت 

 کارگیرند.سال بهرای حداکار یکساعتی یا کار معین ب

ورود به خدمت و تعیین صلاحیت استخدامی افرادی که داوطلب استخدام در  -41ماده 

، تشکیلات مصوب و رعایت مراتب بر اساس مجوزهای صادره ،باشندهای اجرایی میدستگاه

 شود.ها انجام میشایستگی و برابری فرصت

 عبارتند از:های اجرایی استخدام در دستگاهی شرایط عموم -42ماده 

و حداکار چهل سال برای استخدام رسمی و برای  داشتن حداقل سن بیست سال تمام -الف

 سال رک تحصیلی دکتری چهل و پنجمد متخصصین با

 داشتن تابعیت ایران -ب

 انجام خدمت دوره ضرورت یا معافیت قانونی برای مردان -ج

 دخانیات و مواد مخدرعدم اعتیاد به  -د 

 ی مؤثرینداشتن سابقه محکومیت جزا -هت
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)برای مشاغلی که مدارک  بودن مدرک تحصیلی دانشگاهی و یا مدارک همتراز دارا – و 

 (.بینی شده استهمتراز در شرایط احراز آنها پیش

 رب ؛شوندمی که استخدامنایی برای انجام کاریداشتن سلامت جسمانی و روانی و توا -ز 

 رسد. ای که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران مینامهینیاساس آ

اعتقاد به دین مبین اسلام یا یکی از ادیان شناخته شده در قانون اساسی جمهوری  -ح 

 اسلامی ایران. 

 التزام به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. -ط 

خدمت اتباع خارجی حسب قوانین و کارگیری موقت و تعیین حقوق و مدت به - 1تبصره 

 مقررات خاص خود انجام خواهد شد.

های اجرایی در مشاغل تخصصی و کارشناسی و بالاتر دستگاهاستخدام افراد در  - 2تبصره 

باشد که عناوین منوط به احراز توانایی آنان در مهارتهای پایه و عمومی فناوری اطلاعات می

 ازمان تهیه و ابلاغ خواهد شد.و محتوای مهارتهای مذکور توسط س

اساس قوانین مصوب مربوط به خود  های آنان براستخدام ایاارگران و خانواده - 3تبصره 

 خواهد بود. 

 قوت خود باقی است. قوانین و مقررات گزینش به - 4تبصره 

مذکور از رقم  کارگیری افراد با مدرک تحصیلی دیپلم و یا با حداقل سن کمتربه - 5تبصره 

در این ماده در موارد یا مناطق خاص برای مدت زمان مشخص و برای فرزندان شهدا صرفاً 

 باشد.مجاز می ،رسددر مشاغلی که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران می
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شدن در امتحان عمومی کارگیری افراد در دستگاه های اجرایی پس از پذیرفتهبه -44اده م

. نشر آگهی می گردد و نیز امتحان یا مسابقه تخصصی امکانپذیر استکه به طور عمومی 

تصویب شورای توسعه  ستورالعمل مربوط به نحوه برگزاری امتحان عمومی و تخصصی بهد

 رسد.مدیریت می

های اجرایی با رعایت فصل دوم این قانون دستگاه یمجموع مجوزهای استخدام -51ماده 

ها و مؤسسات دولتی با یک از وزارتخانه پنجساله تعیین می گردد و سهم هرهای در برنامه

 رسد.می پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت وزیران

 :1396ضوابط اجرایی قانون بودجه سال  -2

های ان در مشاغل و فعالیتهر گونه بکارگیری نیروی انسانی جدید به هر شکل و عنو -9ماده 

از محل هر  ) -1386مصوب -( قانون مدیریت خدمات کشوری 5موضوع ماده )های اجرایی دستگاه

بینی صرفاً با مجوز سازمان اداری و استخدامی کشور با اخذ تأییدیه سازمان مبنی بر پیش(  رگونه اعتبا

بار مالی در قانون و با رعایت قوانین و مقررات مربوط از جمله قانون مدیریت خدمات کشوری 

  .ستپذیر اامکان

 :1401ضوابط اجرایی قانون بودجه سال - 1/2        

قانون ( 29قانون، تمام اختیارات دستگاه های اجرایی موضوع ماده )( 20به استناد بند )ب( تبصره ) ـ9ماده

برنامه که اعتبارات هزینه ای خود را از محل این قانون و پیوست های آن دریافت می کنند و دارای مقررات 

اداری و استخدامی می باشند به استانای وزارت اطلاعات، سازمان بازرسی کل کشور و حفاظت خاص 

موقوف  1401قانون محاسبات عمومی در سال( 66اطلاعات قوه قضاییه و دستگاه های مندرج در ماده )
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صرفاً بر ، رهای اجرایی مذکوهرگونه استخدام و به کارگیری نیروی انسانی در تمام دستگاه .الاجرا می شود

اساس مجوز صادره از سوی سازمان اداری و استخدامی کشور و أخذ تأییدیه از سازمان برنامه و بودجه کشور 

 .مبنی بر پیش بینی بار مالی در قانون است

 مصوبات و بخشنامه ها -3

 سیاست های کلی نظام اداری ابلاغی مقام معظم رهبری-1
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شورای عالی اداری با موضوع نقشه راه اصلاح نظام  20/1/93مورخ  560/93/206مصوبه شماره -

 اداری
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مل شورای عالی اداری با موضوع دستورالع 26/12/93مورخ  172556/206مصوبه شماره -2

 های اجراییساماندهی نیروی انسانی دستگاه
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برنامه ریزی کشور با موضوع نحوه سازمان مدیریت و  27/12/93مورخ  173707بخشنامه شماره -3

 اندهی کارکنان قراردادی و کارگران مشمول قانون کارمسا
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سازمان اداری و استخدامی کشور با موضوع نحوه  7/9/96مورخ  1538390بخشنامه شماره -4  

 بکارگیری نیروی انسانی جدید
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شورای عالی اداری با موضوع دستورالعمل اجرایی نحوه  1/4/95مورخ  579095مصوبه شماره -5

 ایانتخاب و انتصاب مدیران حرفه
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شورای عالی اداری با موضوع اصلاحیه دستورالعمل  30/5/96مورخ  1351824مصوبه شماره -6

 ایحوه انتخاب و انتصاب مدیران حرفهاجرایی ن
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-ی و استخدامی کشور با موضوع بهرهسازمان ادار 15/8/96مورخ  1498676بخشنامه شماره -7  

 های مدیریتیو جوانان مستعد کشور در تصدی پستیری از توانمندی های زنان گ
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